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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1105/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Renata Falzoni, que institui a
“Politica Municipal de Atengéo Integral a Pessoa com Encefalomielite Mialgica ou Sindrome
da Fadiga Crénica”, no ambito do Municipio de S&o Paulo.

A Justificativa esclarece que a encefalomielite mialgica, também conhecida como sindrome
da fadiga crénica, € uma condig¢do debilitante, de carater neuroldgico e imunoldgico, que se
caracteriza por fadiga persistente, dores musculares, disturbios cognitivos e multiplas
manifestagdes clinicas. Estima-se que muitas pessoas no Brasil convivam com a doenga,
frequentemente sem diagndstico adequado e sem acesso a cuidados especializados. Dai a
necessidade de criagdo de uma politica especifica para o atendimento integral dos
pacientes.

Prossegue a Justificativa, pontuando que a proposta se fundamenta nos seguintes eixos:
garantia de acesso a saude multiprofissional e integral, com acolhimento especializado;
campanhas de conscientizagcdo; capacitacdo de profissionais da rede municipal de saude;
atengdo a inclusao social e cidadania, por meio de credenciais de acesso a vagas e filas
preferenciais.

Por fim, a autora afirma que se inspirou no PL n°® 2812/2021 do Congresso Nacional e que a
medida “dialoga com os principios do Sistema Unico de Saude - SUS, em especial a
universalidade, a integralidade e a equidade, além de alinhar-se as diretrizes municipais ja
existentes de promogao da saude e incluséo social’.
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Na forma do Substitutivo adiante proposto, a proposta podera seguir tramitagao.

Com efeito, sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Orgéanica
Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A propositura em andlise versa sobre a protegcdo da saude.

Neste contexto, o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica, nos termos dos artigos 30, | e I, 24, Xll, da Constituicdo
Federal, e artigo 13, | e I, da Lei Organica do Municipio, suplementando a legislagao federal
e a estadual.

Sendo certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituigao
Federal), sdo de relevancia publica as agdes e os servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor sobre sua regulamentacgao, fiscalizagao e controle (art. 197).
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Assim, de maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo prevé a saude
como direito de todos (art. 212) e o dever do Municipio de garantir esse direito:

“Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a
saude, mediante:

I - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminagdo do risco de doengas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agbes e servigos de saude, em todos 0s
niveis de complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo, preservagao e
recuperagao da saude.”

O projeto prevé diretrizes principiologicas de carater genérico, sem que haja ingeréncia na
organizagao administrativa municipal, reservada ao Poder Executivo, nos termos do art. 37,
§ 2°, IV, da Lei Organica.

Cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal reiterou, em sede de repercussdo geral, a
necessidade de interpretacdo restritiva acerca da clausula de reserva de iniciativa,
reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que determinou a
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias (Tema
917).

Destarte, € plenamente possivel a luz do ordenamento juridico vigente que, a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar, sejam fixadas diretrizes e orientacbes ou mesmo
criadas obrigacdes compativeis com a atuacdo ja prevista para érgdos da administracido
publica, ainda que gerem despesas publicas.
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Nesse sentido, a orientacdo da jurisprudéncia, conforme se verifica dos seguintes
precedentes, a titulo ilustrativo:

“Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagcdo, conscientizagdao, combate e
prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da
imposi¢do de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de
ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de
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quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sé&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo.” (TJSP, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 — negritos acrescentados)

“Acédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagéo do selo ‘amigo
do idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades
asilar e nao asilar, e empresas parceiras, com acées em beneficio da pessoa
idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo.
Art. 24, §2° CE, aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orga’o
Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussao Geral. Ndo configurado ato
concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servigos publicos municipais. Usurpagéo de atribuicbes do Poder Executivo ndo
verificada. A concretizagao de lei que disponha sobre programa voltado a
conscientizagdao e estimulo a protecdo do idoso é atividade inerente a
atuacdo da administragao. Licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao
Executivo o exercicio de suas fungées. Novos direitos e obrigagées que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei.
Suposta auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em que
promulgada a norma questionada.” (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j.
16/05/18 — negritos acrescentados)

Todavia, algumas das acdes previstas no artigo 2° do projeto, além da previsdo de parcerias
e _convénios com organizagbes da sociedade civil, associagdes, instituicdes de ensino e
outras, caracterizam-se como medidas concretas que interferem na gestdo administrativa da
saude do Municipio. Dai a necessidade do Substitutivo adiante proposto com vistas a
expurgar da iniciativa medidas que extrapolam o poder parlamentar.
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Destarte, no ambito da competéncia desta Comisséo, nao ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos
orgamentarios e financeiros as Comissdes competentes.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir proposto.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1105/25.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl1105-25. H

Matéria RELCOM 2705/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 04/11/2025 e juntado ao PL 1105/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 13/11/2025 16:07:56.

fls. 14

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Institui a Politica Municipal de Atengéo
Integral a Pessoa com Encefalomielite
Mialgica ou Sindrome da Fadiga Crbnica, no
ambito do Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Atengao Integral a Pessoa com Encefalomielite
Mialgica ou Sindrome da Fadiga Crénica, que visa assegurar o acesso das pessoas nessa
condicdo a servigos de saude, de forma integral e multidisciplinar, voltados a prevencao,
diagndstico, tratamento e recuperagao da saude.

Art. 2° A Politica Municipal de que trata esta Lei tem por objetivos:

| - aperfeicoar os processos de triagem e diagnéstico, com orientagdes sobre exames
complementares que permitam o diagndstico diferencial, que distinga a doenc¢a de outras
patologias;

Il - garantir o acesso a servicos de saude prestados por equipe multiprofissional,
abrangendo terapias reconhecidas para o cuidado integral da doenga e seu quadro
sintomatoldgico;

lIl - promover campanhas, informando a populacédo acerca dos sintomas, da importancia do
diagndstico precoce e do acompanhamento especializado;

691584.

IV - assegurar as pessoas com Encefalomielite Mialgica ou Sindrome da Fadiga Cronica
acesso a vagas de estacionamento destinadas a pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, bem como a filas preferenciais em estabelecimentos publicos e privados.

Art. 3° A Politica Municipal de Atengao Integral a Pessoa com Encefalomielite Mialgica ou
Sindrome da Fadiga Crénica sera orientada pelas seguintes diretrizes:

| - universalidade do direito a saude e a vida;
Il - equidade e integralidade da atengéo;
[l - respeito aos direitos humanos, a autonomia e a liberdade;

IV - prioridade ao diagndstico precoce e ao enfoque preventivo;
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V - atendimento por equipe multiprofissional;

VI - acesso a terapias disponiveis e adequadas;

VII - ndo discriminagao e respeito as diferencgas;

VIII - inclusao social, cidadania e melhoria da qualidade de vida;

IX - desenvolvimento pactuado de ag¢des entre as areas de saude, assisténcia social e
direitos humanos no Municipio.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrao por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

691584.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl1105-25. H

Matéria RELCOM 2705/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 04/11/2025 e juntado ao PL 1105/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



