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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0554/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
obrigatoriedade de exposigdo, em local visivel, da legislagdo que garante o direito a visita
religiosa nos hospitais publicos e privados no Municipio de Sdo Paulo.

De acordo com o projeto, a informagéo sobre o direito a visita religiosa sera veiculada por
meio de cartazes ou placas, contendo, no minimo, as seguintes informagdes: i) o direito do
paciente de receber visitas religiosas, respeitando sua vontade ou de seus familiares,
dependendo de sua condig¢ao clinica; ii) a legislagéo vigente que garante o direito a assisténcia
religiosa; iii) Indicagdo dos horarios estabelecidos pelo hospital ou clinica médica para
realizagao das visitas religiosas, nos periodos da manha, tarde e noite; iv) contato do setor
responsavel pelo agendamento ou orientagdo quanto as visitas religiosas, quando houver; e,
v) os meios para registro de reclamagdes ou denuncias em caso de descumprimento,
incluindo canais de atendimento da unidade hospitalar e 6rgédos competentes.

Ainda nos termos do projeto, o cartaz ou placa devera ter dimensdes minimas que garantam
a nitida visibilidade, com fonte legivel e linguagem acessivel, e devera ser afixado: i) na
recepgao principal do hospital; ii) proximo ao setor de internagao; iii) em local visivel nas
unidades de pronto atendimento, quando houver internagéo temporaria.

Por fim, o projeto estabelece as seguintes sangbes para a hipétese de descumprimento da
norma: i) adverténcia por escrito; ii) multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso
de reincidéncia; iii) multa em dobro no caso de nova reincidéncia.

A justificativa apresentada discorre sobre o direito fundamental a assisténcia religiosa,
garantido pela Constituicdo Federal e sobre a importancia de se divulgar esse direito, pois o
desconhecimento pode levar a sua violagdo exatamente em um momento em que a pessoa
que passa por uma internacdo hospitalar pode estar mais fragilizada e necessitando de
amparo espiritual.
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Sob o aspecto juridico, a propositura reine condi¢gdes para prosseguir em tramitagdo, uma
vez que encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, conforme restara
demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local, como é o caso do servigo de saude (art. 30, | e V, Constituicdo da Republica).

Em relacao ao conteudo do projeto, tem-se que o direito a liberdade religiosa e sua expressao
esta de fato consagrado em nosso ordenamento juridico, consoante se depreende de varios
dispositivos constitucionais, e em especial do art. 5°, abaixo transcritos:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais
de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgéo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagédo
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

Cumpre observar que o projeto também possui adequagao sob o ponto de vista da iniciativa,
pois cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, § 2°, da Lei Organica do Municipio.

Com efeito, tendo em vista que o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel
em relagdo a iniciativa parlamentar para a edigdo de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelecam disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida
na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséo Geral).
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Corroborando esse entendimento, podemos mencionar diversas decisdes tanto no ambito do
STF, quanto do TJSP, como ilustram os arestos abaixo reproduzidos:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 2.890, de 14/9/2021, de Itapecerica da
Serra, que dispde sobre o “programa conecta Itap” nas pragas, parques,
pontos turisticos em todos os espagos publicos de Itapecerica da Serra,
promulgada pelo Poder Legislativo do Municipio de lItapecerica da Serra.
Procedéncia em parte. Acolhimento apenas para declarar inconstitucional a
expressao “por intermédio de convénios e parcerias publico-privadas (P.P.P)”, do
paragrafo 1°., do artigo 1°., bem como dos artigos 3° a 6°, da Lei n® 2.890, de 14
de setembro de 2021, do municipio de ltapecerica da Serra. Edilidade que,
especificamente nestes pontos, invadiu as esferas de competéncias
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constitucionais do Poder Executivo e de sua respectiva chefia, afrontando a
clausula de separagao de poderes.

Pode sim o Poder Legislativo estabelecer politicas publicas, porém, contudo,
desde que respeite a delimitacado constitucional de separagao de poderes.

A situagao ficou bem esclarecida quando da edi¢do da tese de repercussao geral,
por ocasido do Tema 917 do Excelso Pretério (verbis):

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigéo de

seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "c"
e "e", da Constituicao Federal)”

Observo de antemao nao ter relevancia o carater meramente autorizador da lei
impugnada, na medida em que o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva competéncia. Vale dizer, em
verdade a norma impugnada contém indisfar¢gavel “determinagao”. Esse
modelo interpretativo, noutro caso, ja serviu para obstar situagcdo assemelhada,
confira-se o resultado da ADIN n, 0283820-50.2011, relator o Desembargador
Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012. ... (ADlI n° 2232093-
66.2021.8.26.0000, j. 09/02/22, destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14 de
margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria Educativa de
Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa _comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo administrativa. N&o interferéncia em gestdo administrativa.
Observancia ao principio da separacéo dos poderes. Acao improcedente.

(...)

A matéria tratada nao esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicao Estadual, onde
elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nao ha
como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragdo' segundo o Pretério
Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A
lei n® 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis”
(art. 3°) mantenham a campanha em redacdo absolutamente genérica, além de
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deixar sua regulamentagéo (art. 4°) a encargo do Poder Executivo. (TJSP, ADI n°
2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagao, combate e
prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao
da_imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao Chefe
do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da acdo. (TJSP, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEl 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGAGOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIiCIOS DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS
MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA
EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 1°). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° € 7° da lei
impugnada nao afrontam a regra, de reproducao federativamente obrigatoéria,
que preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa
para iniciar leis de criagao e/ou extingao de Ministérios e 6rgdos da Administracédo
Publica (art. 61, § 1°, I, “e”, da CF). Mera especificagdo de quais cuidados
médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrdoes nacionais de
atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a determinada
classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por queimaduras).
2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita no art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituigao,
por sua vez, ndo tem qualquer pertinéncia com a legislagao objeto de exame, de
procedéncia estadual, aplicando-se tdo somente aos territérios federais.
Precedentes. 3. Inocorréncia, ainda, de violagao a preceitos orgamentarios, tendo
em vista o acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia
médica especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE 878.911,
Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢cao de seus dérgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da

691547.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4219 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0554-25 . L
Pagina 4 de 8

Matéria RELCOM 2741/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 06/11/2025 e juntado ao PL 554/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 13/11/2025 16:02:31.

fls. 16

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

Constituicdo Federal)’. 4. Ao dispor sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n°
16.285/2013 do Estado de Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos
entes municipais, pois avangou sobre a administragao de um servigo publico de
interesse local (art. 30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presuncao legal
de restricdo de mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do
critério prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protecdo e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista no art.
9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor expletivo,
que apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas com deficiéncia”,
com uma classe especial de destinatarios sempre caracterizados por
incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves incapacitantes decorrentes
de queimaduras” — sem que exista qualquer contraste entre as duas disciplinas.
6. Agao direta parcialmente procedente quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do
Estado de Santa Catarina. (STF, ADI 5293-SC, j. 08/11/17, destacamos)

Deve ser registrado, ainda, que em relagao aos hospitais privados o projeto também encontra
fundamento no poder de policia do Municipio, cuja definicdo legal nos é dada pelo art. 78 do
Cadigo Tributario Nacional, abaixo reproduzido:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.
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Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragdo
Puablica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos, mediante agdo
ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um
dever de abstengao (“non facere”) a fim de conformar-lhes os comportamentos aos interesses
sociais consagrados no sistema normativo” (Curso de Direito Administrativo. 252 edigdo. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da Administragdo nessa
condicao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Margal
Justen Filho, nesses termos:
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O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgéos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricdes a autonomia
privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela
imposigcdo de deveres e obrigacdes de abstencdo e de agdo. Usualmente, a lei
dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacdo.
(grifamos)

Neste contexto, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a necessidade de
disciplina das atividades econémicas desenvolvidas no territério municipal, nos seguintes
termos:

Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;

Il - fixar horarios e condi¢gdes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira_a garantir que n&o se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacao;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(..)

Resta claro, portanto, que o projeto se encontra em sintonia com o ordenamento juridico.

691547.

Nao obstante, é necessaria a apresentagdo de Substitutivo a fim de: i) adequar a redagado do
texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispbe sobre a
elaboragdo, a redagao, a alteragédo e a consolidagao das leis; e, ii) no tocante as sangdes,
inserir a previsdo de atualizagao do valor da multa e definir quando estara caracterizada a
reincidéncia, lembrando que o critério ora sugerido podera ser revisto pelas Comissdes de
meérito.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0554/25.
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Dispbe sobre a obrigatoriedade de
exposicdo, em local visivel, da legislacao
que garante o direito a visita religiosa nos
hospitais publicos e privados no Municipio
de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam os hospitais publicos e privados localizados no Municipio de Sao Paulo
obrigados a afixar, em local visivel ao publico, cartaz ou placa informativa contendo a
legislagao vigente que assegura o direito a assisténcia religiosa aos pacientes internados,
conforme garantia constitucional e previsao na legislagao federal e estadual aplicavel.

Art. 2° A exposicao referida no art. 1° devera ser feita por meio de cartazes ou placas,
contendo, no minimo, as seguintes informacgoes:

| — o direito do paciente de receber visitas religiosas, respeitando sua vontade ou de seus
familiares, dependendo de sua condigéo clinica;

Il — a legislagdo vigente que garante o direito a assisténcia religiosa;

lll —indicagao dos horarios estabelecidos pelo hospital ou clinica médica para realizagao das
visitas religiosas, nos periodos da manha, tarde e noite;

IV — contato do setor responsavel pelo agendamento ou orientacdo quanto as visitas
religiosas, quando houver;

V — 0s meios para registro de reclamagdes ou denuncias em caso de descumprimento,
incluindo canais de atendimento da unidade hospitalar e 6rgédos competentes;

691547.

Art. 3° O cartaz ou placa devera ter dimensdes minimas que garantam a nitida visibilidade,
com fonte legivel e linguagem acessivel, e devera ser afixado:

| — na recepc¢ao principal do hospital,

Il — préximo ao setor de internagao;

Il — em local visivel nas unidades de pronto atendimento, quando houver internacao
temporaria.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta lei sujeitara o hospital infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia por escrito, com prazo de 30 (trinta) dias para regularizagao;
Il — multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em caso de reincidéncia, caracterizada pela
nao regularizagdo no prazo previsto no inciso I;
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IIl — Multa em dobro no caso de nova reincidéncia, caracterizada pela constatagao da infragao
no prazo de até 12 (doze) meses da infragdo anterior.

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o inciso Ill deste artigo sera atualizado
anualmente pela variaggo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingédo deste indice, sera adotado outro criado pela legislagéo federal e que
reflita a perda do poder aquisitivo da moeda.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucédo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

691547.
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