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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0350/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Ana Carolina Oliveira, que
visa estabelecer diretrizes para a Politica Municipal de Inclusdo de Pessoas com

Nanismo.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura retine condi¢des para seguir em tramitacao,

nos termos do Substitutivo ao final sugerido.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos. Com
efeito, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa
da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgénica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagéo,
estruturacao e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administragao Publica

691544,

Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugao de obras

e servigos publicos; criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; plano plurianual,
diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cémara, na forma

regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgao Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).
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Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasédo da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinagdo de criagdo de orgaos ou da criagdo de novas

atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteldo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de érgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral,
j- 29.09.2016).

A propositura encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal,
dispositivo com idéntica redagéo no art. 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Quanto ao aspecto de fundo, a propositura, além de revestir-se de inegavel interesse
local — atraindo, consequentemente, a competéncia municipal prevista no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal —, fundamenta-se no art. 24, X1V c/c art. 30, || da Constituicao

Federal que determina que podem legislar concorrentemente sobre o assunto a Uniéo,

691544,

os Estados e o Distrito Federal e, também os Municipios.

Quanto ao conteudo do projeto, a propositura encontra consonéncia com o art.8°, da Lei
Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 segundo o qual “é dever do Estado, da
sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagéo
dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade,
a alimentacgao, a habitagéo, a educacéo, a profissionalizagao, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicagéo, aos avangos cientificos e
tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,

entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convengao sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que

garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.”

Importante registrar que também ha jurisprudéncia consolidada no sentido de validar
leis de inciativa parlamentar que preveem a adogao de providéncias pelo poder publico
a fim de concretizar os direitos das pessoas com deficiéncia, conforme evidenciam os
arestos abaixo reproduzidos, a titulos ilustrativo, extraidos de Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade recentemente julgadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 10.635 de 08.03.2023 do
Municipio de Santo André. Instalagao de placas em braile nas estagoes
rodoviarias, pontos de embarque e desembarque e nas estagées
ferroviarias do Municipio, com indicagdo das linhas e roteiros de
viagem, acompanhado de mapa tatil. Competéncia legislativa. Norma cuja
edig¢do concretiza direitos fundamentais da pessoa portadora de deficiéncia.
Manifesto o interesse local. Disposi¢oes que se encontram em harmonia
com normas federais e estaduais, como a Convencgao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (DL n° 186/08), o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15), Lei n® 10.098/00, regulamentada
pelo Decreto n°® 5.296/04, que dispde sobre normas gerais e critérios basicos
para promog¢ao da acessibilidade, e Lei Estadual n° 12.907/08, que

691544,

consolida legislagao relativa a pessoa com deficiéncia no Estado de S&o

Paulo. Legitimo exercicio da competéncia legislativa municipal. Precedentes
desta E. Orgdo Especial. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legislativa comum. Orienta¢édo do E. STF. Organizagdo administrativa.
Auséncia de vicio. Medidas de protegao e inclusdo social de pessoas
portadoras de deficiéncia. Competéncia de todos os Poderes do
Estado. Inocorréncia de interferéncia nos atos de gestao, reservados ao
Chefe do Executivo. Auséncia de ofensa ao principio da separagdo dos
poderes. Equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao de
servigos publicos. Norma que ndo atribui a concessionaria

responsabilidade capaz de interferir no equilibrio do contrato.
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Obrigacdo que nao se enquadra na definicdo do art. 124, Il, 'd', da Lei
Federal n° 14.133/21, na medida em que ndo caracterizado encargo
imprevisivel nem previsivel com efeitos incalculaveis. Fonte de custeio.
Indicagao inexistente ou genérica que nao implica inconstitucionalidade,
mas eventual inexequibilidade no presente exercicio. Precedentes. Agao
improcedente. (ADlI n° 2101295-12.2024.8.26.0000, j. 04/12/24,

destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 2°, caput, incisos
I e Il da Lei n°® 9.815, de 26 de agosto de 2022, do Municipio de Jundiai, de
iniciativa parlamentar, que "exige, em estabelecimentos que utilizam
sistema de senhas para atendimento ao publico, aviso sonoro ou
vibratorio para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva" — Alegagao
de afronta ao principio da separagéo de Poderes — Inexisténcia — Iniciativa
legislativa comum - Ausente violagdo da reserva da Administracao ou
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo — Ausentes
quaisquer violagbes aos artigos 5° 24 e 47 da Constituigdo Estadual,
estando em consonancia com os artigos 144, 277 e 280 do mesmo diploma
- ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
10.028, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2024, DOMUNICIPIO DE PIRACICABA,
QUE “DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE UM DISPOSITIVO
ELETRONICO DE SEGURANGA DENOMINADO 'BOTAO DO PANICO
NAS ESCOLAS” AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DE
SEPARAGAO DOS PODERES. INAPLICABILIDADE DOART 113 DO
ADCT. PRECEDENTES DESTE C. ORGAOESPECIAL EM CASOS
SEMELHANTES AGCAO IMPROCEDENTE (ADI n° 2213537-
11.2024.8.26.0000, j. 30/04/25, destacamos)

691544,

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  ACESSIBILIDADE.  IMPROCEDENCIA.
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I. Caso em Exame 1. Agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté contra a Lei Municipal n°® 3.998/2024, que
obriga a disponibilizacido de cadeiras de rodas em escolas e
reparticdes publicas do municipio. Alegacdo de vicio de iniciativa e
violagdo do principio da separacdo de poderes, além de criacdo de
despesas sem fonte de custeio. Il. Questdo em Discusséo 2. A questao em
discusséao consiste em determinar se a Lei Municipal n°® 3.998/2024 viola a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ao impor obrigacbes ao Poder
Executivo Municipal sem a devida iniciativa e fonte de custeio. lll. Razdes
de Decidir 3. A lei visa assegurar acessibilidade e inclusdo social, em
conformidade com a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 4. Nao ha vicio
de iniciativa, pois a matéria de acessibilidade é de iniciativa comum e
ndo exclusiva do Poder Executivo. A lei ndo interfere na estrutura
administrativa ou na gestao de despesas. IV. Dispositivo e Tese 5. Agao
julgada improcedente. Tese de julgamento: 1. A legislagao municipal que
visa assegurar direitos fundamentais, como a acessibilidade, nao
usurpa competéncia privativa do Poder Executivo. 2. A criagao de
despesas sem interferir na estrutura administrativa ndao configura vicio
de iniciativa. Legislagdo Citada: Constituicdo do Estado de Sao Paulo, arts.
5°, 25, 47, Il e XIV, 176, 1, 144. Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Jurisprudéncia Citada: STF, ADI 472, Rel. Min. Edson Fachin,
22/06/2020. STF, Tema 917, Repercussdo Geral. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2087669-23.2024.8.26.0000, Rel. Marcia Dalla Déa
Barone, Orgdo Especial, j. 03/07/2024. TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2111837-65.2019.8.26.0000, Rel. Evaristo dos
Santos, Orgao Especial, j. 11/09/2019. (ADI n° 2178074-08.2024.8.26.0000,
j- 19/03/25, destacamos)

691544,

Em ambito municipal, cumpre observar que o art. 226 da Lei Organica também ampara a

presente propositura:
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Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insercéo
na vida social e econbmica, através de programas que visem o

desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce,
da educacdo gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem
limite de idade;

Il - o acesso a equipamentos, servicos e programas culturais,
educacionais, esportivos e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevencgéo,
habilitagdo e reabilitagdo, através de métodos e equipamentos necessarios;
IV - a formagdo de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncia; (Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informagao e a comunicagao, considerando-se as adaptagdes

necessarias.

Por fim, de se observar o quanto estabelecido no Decreto n° 63.015, de 11 de dezembro
de 2023, que estabelece a Politica Municipal para a Pessoa com Deficiéncia e
regulamenta, no Municipio de Sao Paulo, a aplicacao da Lei Federal n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, e cujo
art. 44 preconiza:

691544,

Art. 44. A implementagdo da Politica Municipal para a Pessoa com
Deficiéncia de que trata este decreto nao afasta a possibilidade da
formulagao de agdes e politicas adicionais, de natureza especifica, voltadas a
atengdo de pessoas com sindrome de down, paralisia cerebral, nanismo e
transtorno do espectro autista, dentre outras, que, em razdo de suas

particularidades, requeiram atuagéo especializada.
Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
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Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de

técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0350/25.

Estabelece diretrizes para a Politica
Municipal de Inclusdo de Pessoas com

Nanismo.
A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Inclusdo Social de
Pessoas com Nanismo com o objetivo de proporcionar melhor qualidade de vida a essas
pessoas na Cidade do Sao Paulo.

Art. 2° A Politica Municipal de Inclusdo Social de Pessoas com Nanismo visa promover
projetos de inclusdo social destinados a essas pessoas, nas diversas areas da
sociedade, abrangendo a educagdao, a saude, o trabalho, a cultura, a acessibilidade, o

urbanismo, o esporte e o lazer entre outras, e tem como principais diretrizes:

| - desenvolver campanhas educativas contra o preconceito as pessoas com nanismo,
buscando conscientizar a populagdo de que o nanismo € um fator que nao impede a

perfeita convivéncia de seus portadores com a sociedade;

691544,

Il - incluir o nanismo como tema de debates e palestras com pais e alunos nas escolas,
faculdades, empresas, igrejas, abertura de Shows e nos locais onde ocorra a

possibilidade destes eventos;

[l - disponibilizar testes e exames que permitam a identificagao precoce do nanismo na

rede publica do Municipio;

IV - divulgar os diversos mecanismos de identificagdo precoce do nanismo em suas

diversas causas;

V - oferecer junto a rede Municipal todo atendimento, medicamentos e

acompanhamento médico que se fara necessario;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0350-25 . spa

Matéria RELCOM 2709/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 04/11/2025 e juntado ao PL 350/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tomaz Levy Fregni em 13/11/2025 16:02:23.

fls. 18

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

VI - proporcionar tratamentos que permitam amenizar os efeitos do nanismo,

principalmente com sua identificagao precoce;

VII - criar o conceito de nanismo como especializagao nas unidades publicas de saude

do municipio, propiciando o seu melhor atendimento;

VIII - desenvolver equipamentos urbanos que sejam mais adequados para o uso dessas
pessoas, incluindo a adigdo de vasos sanitarios e pias apropriados em banheiros

publicos.
IX - incluir as pessoas com nanismo como destinatarios dos projetos de acessibilidade;

X - estabelecer normas para a adequacao de equipamentos nos ambientes urbanos,
nas habitagbes, no comércio, nos prédios, nos meios de transportes e em todos os

lugares, que facilitem o seu uso por pessoas com nanismo;

Xl - estimular e criar mecanismos de incentivo a contratagdo dessas pessoas para o

trabalho pelas empresas;
XII - criar projetos de esportes e lazer para as pessoas com nanismo, e
XIII - fomentar parcerias publica privada.

Art. 3° A Politica Municipal de Inclusdo Social para Pessoas com Nanismo tem carater
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permanente e abrange o desenvolvimento de estratégias publicitarias publicas e

privadas contendo frases afirmativas em defesa desta causa.

§ 1° As campanhas publicas incluem frases alusivas a causa, em painéis, faixas e
equipamentos alocados em logradouros publicos, durante a realizagédo de eventos
patrocinados pela Prefeitura ou realizados em locais publicos com a autorizagédo da

Prefeitura.

§ 2° As empresas privadas também poderdo mencionar frases alusivas a campanha em
suas propagandas institucionais, incluindo a distribuicdo de adesivos para automoéveis

com a logomarca da empresa.
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Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das dotagoes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagcdo Participativa,

691544,
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