autuado por Anderson Rogério de Souza em 13/11/2025 15:54:12.

fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
VEREADORA AMANDA PASCHOAL

PROJETO DE LEIN° ___ /2025

Altera a Lei n° 14.933, de 5 de junho de 2009,
para instituir o "Or¢amento Sensivel ao Clima
da Cidade de Sao Paulo”, como instrumento
transversal do or¢amento publico destinado ao
planejamento, classificacao, ordenacio,
empenho, execucdo, avaliacdo e transparéncia
das despesas de acordo com seu impacto no
enfrentamento da emergéncia climatica e do
racismo ambiental, na reducdo das emissoes
de gases de efeito estufa e iniciativas de

mitigacao e adaptacao climatica.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.933, de 5 de junho de 2009, para instituir o “Orgamento
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Sensivel ao Clima da Cidade de Sao Paulo” como instrumento transversal do or¢amento

publico destinado ao planejamento, classificagdo, ordenagdo, empenho, execucio,
avaliacdo e transparéncia das despesas de acordo com seu impacto no enfrentamento da
emergéncia climatica e do racismo ambiental, na reducao das emissdes de gases de efeito
estufa e iniciativas de mitigacao e adaptagao climatica, com objetivo de complementar e

fortalecer a Politica Municipal de Mudanca do Clima.

Art. 2° A Lei n° 14.933, de 5 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida do art. 43-A

com a seguinte redacao:
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“Art.43-A Cabe ao Poder Executivo no encaminhamento dos respectivos projetos
de leis orcamentarios anuais, fazer constar os valores destinados ao
desenvolvimento de agdes e programas, que de forma direta ou indireta,
impactam no enfrentamento da emergéncia climatica e do racismo ambiental, na
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacio e
adaptagao climatica, em Quadro Anexo especifico denominado “Orgamento Sensivel

ao Clima da Cidade de Sao Paulo”.

Paragrafo unico. Deverdo constar no “Orgamento Sensivel ao Clima da Cidade de
Sao Paulo” de que trata o cput as dimensdes ambiental, social, climatica nas
despesas setoriais com educagdo, saude, meio ambiente, direitos humanos,
assisténcia social, defesa civil, habitagdo, seguranca alimentar, agricultura urbana,
mobilidade urbana, transporte, emprego, cultura, lazer, esporte, infraestrutura,
bem como as demais despesas relativas as ag¢Oes intersetoriais que tenham os
territorios e comunidades atingidas e vulneraveis aos eventos climaticos extremos

claramente definidas como beneficiarias diretas.” (NR)

Art. 3° O art. 2° Lei n° 14.933, de 5 de junho de 2009, passa a vigorar acrescida dos
incisos XIX e XIX:
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XIX - Orgamento Sensivel ao Clima: instrumento transversal do orcamento
publico destinado a incorporar ao planejamento, classificagdo, ordenagio,
empenho, execu¢ao avaliagdo e transparéncia das despesas o impacto no
enfrentamento da emergéncia climatica e do racismo ambiental, na reducao das
emissoes de gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacdo e adaptagdo climatica
e seu impacto a partir das diretrizes da Politica Municipal sobre Mudan¢a do

Clima, buscando descri¢io pormenorizada de alocagao dos recursos publicos de
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forma a alcancar o cumprimento das metas de redugdao de emissoes de gases de
efeito estufa, a resposta e recuperacao integrada as comunidades atingidas e
vulneraveis aos eventos climaticos extremos, a resiliéncia climatica, e a reducao
das desigualdades territoriais no enfrentamento aos efeitos das mudangas
climaticas; e

XX - Racismo Ambiental: frequentemente manifestado por politicas, aces,
programas e praticas que resultam em exposicao desproporcional de pessoas e
comunidades, incluindo afrodescendentes, povos indigenas e comunidades
locais, a danos ambientais e riscos climaticos, de modo a contrariar os principios
de igualdade e de niao discriminagao previstos no direito internacional dos

direitos humanos.” (NR)
Art. 4° O “Orgamento Sensivel ao Clima de Sao Panlo” tem como principais objetivos:

I - promover a integragao entre os instrumentos de planejamento climatico e
orcamentario, desde a elaboracgao até a execucao e o controle;

IT - viabilizar iniciativas de mitigacdo das mudangas climdticas para cumprimento
das metas de reducao de emissées de gases de efeito estufa previstas na Politica

Municipal de Mudanga do Clima e no Plano de A¢ao Climatica do Municipio de
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Sao Paulo — PlanClima SP, respectivamente estabelecidas pela Lei n°® 14.933, de 5
de junho de 2009, e pelo Decreto n° 60.289, de 3 de junho de 2021;

III - possibilitar medidas de adaptagdo as mudangas climaticas que ampliem a
resiliencia da Cidade de Sao Paulo aos riscos climaticos, como ondas de calor e
inundacgoes;

IV - assegurar a alocag¢do de recursos financeiros para agoes de mitigacdo e
adaptacao as mudancas climaticas, priorizando projetos com maior impacto
socioambiental positivo, que enfrente o racismo ambiental e garanta a protegao de
comunidades comunidades atingidas e vulnerdveis aos eventos climaticos

extremos;
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V - analise desagregada da incidéncia do gasto publico e distribuicdao de recursos
de forma a mapear_o cumprimento das metas de reducdao de emissoes de gases de
efeito estufa, a resposta e recuperagao integrada as comunidades atingidas e
vulneraveis aos eventos climaticos extremos, a resiliéncia climatica, e a redu¢io
das desigualdades territoriais no enfrentamento aos efeitos das mudangas
climaticas;

VI - fomentar a transparéncia e a participa¢ao social na gestao dos recursos
destinados ao clima, garantindo o acesso a informagao e relatérios or¢amentarios
setoriais com perspectiva climatica;

VII - inclusio do Or¢camento Sensivel ao Clima no Plano Plurianual (PPA), na Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do

municipio de Sdo Paulo;

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢oes em

contrario.
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JUSTIFICATIVA
A presente proposicao dispoe sobre a criacao do “Orgamento Sensivel ao Clima de Sao
Paulo”, como instrumento transversal do orgamento publico destinado ao planejamento,
classificacao, ordenagdao, empenho, execugao, avaliagao e transparéncia das despesas de
acordo com seu impacto no enfrentamento da emergéncia climatica e do racismo
ambiental, na reducdo das emissOes de gases de efeito estufa e iniciativas de mitigacao e
adaptacdo climatica, de modo a promover o tratamento diferenciado que deve ser dado
pelo Poder Pablico Municipal na elabora¢ao de propostas or¢amentarias, a fim de reduzir
a vulnerabilidade das comunidades frente as mudancas climaticas.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, trata sobre o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. Nesse sentido,
garantir que a cidade implemente de forma transversal o Orcamento Sensivel ao Clima,
promovera a sensibilizacao frente as mudangas climaticas e a destinagdo or¢camentaria
dedicada a implementar medidas de mitigacdo e adaptagdao climatica e a protegao das
comunidades vulneraveis aos eventos climaticos extremos.

A Politica de Mudanga do Clima no Municipio de Sao Paulo (Lei n® 14.933, de 5 de

junho de 2009) orienta-se pelo principio do direito de acesso a informagao, participagao
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publica no processo de tomada de decisdo e acesso a justica nos temas relacionados a

mudanga do clima, de modo que adotar uma Agenda Transversal de despesas setoriais no
ambito da educacido, saude, meio ambiente, direitos humanos, assisténcia social, defesa
civil, habitacdo, agricultura urbana e outros, contribuird para efetivagdo da dimensio
ambiental, social, climatica no ciclo orcamentario, na tomada de decisbes e na
participagao popular.

As mudangas climaticas sdo transformagbes a longo prazo nos padroes de
temperatura ¢ clima, tendo a atividade humana como principal fator de aceleragiao desse
fenémeno, principalmente a queima de combustiveis fésseis como carvio, petréleo e gas,

o desmatamento e a ampliacdo dos centros urbanos que resultam em fendomenos
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extremos cada vez mais frequentes e intensos que afetam a saude, capacidade de cultivar
alimentos, habitacao, seguranca e o trabalho de muitas comunidade.

A World Weather Attribution (WWA) e a Climate Central, dois grupos cientificos
especializados no impacto das mudangas climaticas em eventos extremos, destacaram que
somente em 2024 foram registrados 219 grandes eventos extremos. No Brasil, o estudo
da Alianca Brasileira pela Cultura Oceanica, em parceria com a Universidade Federal de
Sdo Paulo (Unifesp), revelou que o pais registrou uma média anual de 4.077 desastres
climéticos entre 2020 e 2023.!

O ano de 2024, de acordo ao Observatorio do Clima, registrou a maior temperatura
da histéria com o aumento da temperatura média global em 1,6 graus celsius (ou seja,
superior ao 1,5 estipulado no Acordo de Paris) e o maior aumento ja registrado de
dioxido de carbono na atmosfera®. Em grandes centros urbanos como Sio Paulo, os
impactos do aquecimento global, promovidos especialmente pelas emissoes de gases de
efeito estufa, se manifestam em episoddios recorrentes de enchentes, aumento de ilhas de
calor, escassez hidrica, elevacio dos custos energéticos e ampliagao das desigualdades
socioambientais. Por isso, o enfrentamento da crise climatica e do racismo ambiental
necessitam estar previstos no or¢amento, em todas as areas que tangenciam, direta ou

indiretamente, a tematica.
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O estudo realizado pelo Instituto Pélis “racismo ambiental e justica socioambiental

nas cidades”, indica que as areas menos dotadas de infraestrutura e servicos ambientais
bésicos nas cidades brasileiras sao aquelas onde se concentram as familias mais pobres,
em sua maioria populagdes pretas e pardas’. Tais desigualdades, de ma distribuicio de
recursos para o enfrentamento das mudangas climaticas sao compreendidas pelo termo

“racismo ambiental”, reconhecido desde os anos 1980, que aborda o tratamento desigual

' Saber mais:

-em- 2025 de-acordo-com-um-novo-relatorio-da-wwa.html|>. Acesso em 25/09/2025.
2 Saber mais:

nto- de 1-5-c- do acordo de parls/# ~itext= O%20recorde%20que%20f0|%20bat|do o%20ma|s%20quente%20da

%20hist%C3%B3ria. Acesso em 25/09/2025.
3 Saber mais: https://polis.org.br/estudos/racismo-ambiental/. Acesso em 25/09/2025.
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dado a comunidades majoritariamente periféricas, como populagdes negras e indigenas,
mais afetadas por questdes ambientais como poluicao, degradagdo ambiental e falta de
acesso a um meio ambiente saudavel. O racismo ambiental também se manifesta no fato
de que essas comunidades sio desproporcionalmente impactadas por fendmenos
climaticos, como grandes chuvas, enchentes, polui¢io do ar e a maior vulnerabilidade a
enchentes e deslizamentos de terra.

A definicao de racismo ambiental de que trata esta Lei é adotada a partir da
definicao da Declaracao de Belém sobre o Combate ao Racismo Ambiental, adotada em
7 de novembro de 2025, durante a Cupula do Clima de Belém, que busca fomentar o
didlogo internacional sobre a interse¢ao entre igualdade racial, meio ambiente e clima,
reforcando a dimensdo dos direitos humanos, particularmente da justica social, nas
politicas internacionais sobre esses temas. O documento, que tem apoio de paises da
América Latina, da Africa, da Asia e da Oceania, esta aberto para adesoes durante a 30°
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, também chamada de
COP30 ou informalmente “COP da Amazoénia”, sediada em Belém do Pari, insere-se na
estratégia do Brasil de ampliar o alcance das agendas de igualdade e desenvolvimento
sustentavel, refletido no lancamento, durante a presidéncia brasileira do G20, do 18°

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, de carater voluntario, sobre a Promogao da
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Igualdade Etnico-Racial, reforcando também o compromisso com a Agenda 2030 do

nosso pais”.

Outra estratégia do Brasil durante a COP30, esta no lancamento do Fundo
Florestas Tropicais para Sempre (TFFF), que pretende investir nos paises pela
conservacgao das florestas tropicais para desenvolver um dos maiores fundos multilaterais

entre pafses para a conservagao de florestas nacionais’.

*Ver mais em:

_@add.hmﬂ@@dmmmdim@ Acesso em 12/11/2025.

® Saber mais:
https://cop30.br/pt-br/noticias-da-cop30/fundo-florestas-tropicais-para-sempre-tfff-propoe-novo-modelo-de-f

inanciamento-para-conservacao. Acesso em 08/10/2025.
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No ambito municipal, a cidade de Sdo Paulo nao possui um “fundo” especifico para
enfrentamento as mudancas climaticas, as agoes sao implementadas pela Secretaria
Executiva de Mudangas Climaticas que gerencia a Politica Municipal de Mudanca do
Clima (Lei Municipal n® 14.933/2009) e com o Plano de A¢ido Climatica, o PlanClima SP
(Decteto n° 60.289/2021), que estabelece o compromisso de neutralidade de carbono até
2050, além de prever a transversalidade da agenda climatica em todas as politicas publicas
municipais.

Desta forma, a adogdo de um Or¢amento Sensivel ao Clima complementa estas
politicas publicas, ¢ constitui verdadeira forma de garantir que as populagoes
historicamente marginalizadas tenham melhores condi¢des de adaptagdo climatica em
acordo com politicas internacionais,federais, estaduais e municipais firmadas para o
enfrentamento das mudancas climaticas.

Em vista do exposto, contamos com o apoio dos nobres vereadores para a

aprovagao deste projeto de Lei.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2025.
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Amanda Paschoal

Vereadora
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