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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0042/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da Nobre Vereadora Zoe Martinez, que altera a
Lei n° 16.014, de 18 de junho de 2014, para incluir a categoria ‘Surdolimpica’ no
programa Bolsa Atleta da Cidade de Sao Paulo.

A Justificativa enfatiza que a propositura visa promover a inclusao dos atletas surdos no
Programa Bolsa Atleta da Cidade de S&o Paulo, assegurando igualdade de
oportunidades para todos os esportistas e alinhando a legislagdo municipal as diretrizes
da Lei Geral do Esporte, Lei Federal n® 14.597, de 14 de junho de 2023 que ampliou o
reconhecimento e os direitos dos atletas surdos no Brasil.

Sob o ponto de vista juridico, a propositura reine condigdes para seguir em tramitagéo,

nos termos do Substitutivo ao final sugerido.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput,
da Lei Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos. Com
efeito, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa

da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica
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municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°,
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de leis que disponham sobre criagao,
estruturacédo e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administragcdo Publica
Municipal; matéria de organizagao administrativa e planejamento de execugéo de obras
e servigos publicos; criagédo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragao; plano plurianual,

diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
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demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma

regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADlI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre
programas e servicos publicos, desde que ndo haja invaséo da esfera administrativa —
esta reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacédo de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas

atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral,
j- 29.09.2016).

A propositura encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre

assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso | da Constituicido Federal,
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dispositivo com idéntica redagéo no art. 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Quanto ao aspecto de fundo, a propositura, além de revestir-se de inegavel interesse
local — atraindo, consequentemente, a competéncia municipal prevista no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal —, fundamenta-se no dever do Estado em fomentar as praticas

desportivas formais e nao-formais, nos termos do art. 217 da CF que preconiza:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizagéo e funcionamento;
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Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

11l - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;
IV - a protegao e o incentivo as manifestagbes desportivas de criagao nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competicdes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em
lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir decisao final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.

No ambito local, essa diretriz é reforgcada pelo art. 230 da Lei Organica do Municipio,
que estabelece o dever de o Municipio “apoiar e incentivar, com base nos fundamentos
da educacéo fisica, o esporte, a recreagéo, o lazer, a expressao corporal, como formas
de educagao e promogao social e como pratica sociocultural de preservagao da saude

fisica e mental do cidadao”.

A propositura encontra consonancia também com o art. 233, inciso |, da Lei Organica

que preconiza a destinacdo de recurso orcamentarios para_incentivar “o_esporte

formacéo, o esporte participacdo, o lazer comunitario e, na forma da lei, o esporte de

alto rendimento”.

Ao ampliar o rol de beneficiarios do Programa Bolsa Atleta incluindo uma categoria para
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atletas surdos a propositura encontra fundamento ainda na protegéo e integracéo da
pessoa com deficiéncia, competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, nos termos do art. 23, inciso I, da Carta Magna.

Nesse aspecto, cumpre observar que o art. 226 da Lei Organica também ampara a

presente propositura:

Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergéo
na vida social e econO6mica, através de programas que visem O

desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:
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| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce,
da educagdo gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem
limite de idade;

Il -oacesso aequipamentos, servicos e programas culturais, educacionais,
esportivos e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevengéo,
habilitagao e reabilitagao, através de métodos e equipamentos necessarios;
IV - a formagdo de recursos humanos especializados no tratamento e
assisténcia das pessoas com deficiéncia; (Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informag&o e a comunicacgao, considerando-se as adaptagdes

necessarias.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos

membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.
Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Nao obstante, sugerimos o Substitutivo a seguir, a fim de adaptar o texto as regras de
técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
uma vez que o Programa Bolsa Atleta foi instituido pela Lei n® 15.020, de 29 de outubro
de 2009 e, ainda, tendo em vista que ela amplia o rol dos beneficiarios, determinar que
ela entrara em vigor no ano em que foi incluida na estimativa de receita da Lei

Orgamentaria, possibilitando o atendimento ao art. 14, inciso |, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0042/25.

Altera a Lei n° 15.020, de 29 de outubro de 2009, que
dispde sobre a Bolsa-Atleta, para incluir a categoria
Surdolimpica no programa Bolsa Atleta da Cidade de

Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:
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Art. 1° O art. 2° da Lei n® 15.020, de 29 de outubro de 2009, com a redagao conferida

pela Lei n° 16.014, de 18 de junho de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Em relagdo aos surdoatletas, sera concedida a bolsa atleta descrita
no caput deste artigo, aos que tiverem participado de competicdes
oficiais reconhecidas pela Confederagdo Brasileira de Desportos de
Surdos (CBDS) na temporada anterior, obtendo da primeira a terceira
colocagéo em modalidades individuais, ou integrem equipes que tenham

alcangado até a terceira colocagdo em modalidades coletivas. (NR)”

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 15.020, de 29 de outubro de 2009, passa a vigorar com a

seguinte redacao:
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§ 4° Em excecdo ao inciso | deste artigo, os surdoatletas terdo a concessao

da Bolsa-Atleta mediante comprovagdo de estarem em plena atividade
esportiva, vinculado a entidades representativas de desportos para surdos.
(NR)’

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, bem como tiver sido compatibilizada com as metas de

resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Sala da Comissao de Constituicado, Justica e Legislagéo Participativa,

>.
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