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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 528/25

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos Nobres Vereadores Rute Costa e Silvinho Leite,
que dispde sobre a isengao da taxa de inscricdo em concursos publicos, processos seletivos
municipais promovidos pela Administragdo Publica Direta e Indireta, vestibulares e cursos
de capacitagéo profissional, principalmente EAD, para maes atipicas, no Municipio de Sao
Paulo.

De acordo com o projeto, a isengdo prevista nesta Lei sera concedida mediante: | —
apresentagcado de documento que comprove a filiagao ou responsabilidade legal (certiddo de
nascimento, termo de guarda, etc.); Il — laudo médico ou relatério interdisciplinar emitido por
profissional habilitado que comprove a condicdo da crianga ou pessoa sob sua
responsabilidade; Ill — declaragdo da prépria candidata, sob as penas da lei, de que é
responsavel pelo cuidado integral ou parcial da pessoa atipica.

A justificativa ressalta que a medida visa incentivar “a formacao e a empregabilidade das
maes que exercem o cuidado integral ou prioritario de filhos com deficiéncia ou transtornos
do neurodesenvolvimento”.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, importa esclarecer que apesar de comumente receber a denominagao “taxa” o
valor pago para inscrigdo nos concursos publicos ou vestibulares n&o representa
contraprestagao por servigo pubico e, desta forma, ndo possui natureza tributaria e também
ndo se caracteriza como prego publico, configurando, genericamente uma receita publica.

690990.

Assim, no que tange a iniciativa o projeto enquadra-se na regra da iniciativa concorrente,
nos termos do art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio, pois ndo ha reserva de iniciativa
ao Executivo.

Vale ressaltar que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja teve a oportunidade
de apreciar a matéria, tendo se posicionado pela constitucionalidade da iniciativa
parlamentar para projetos de lei que concedem isengao semelhante a prevista pelo projeto
ora em analise, consoante ilustram os arestos abaixo transcritos a titulo ilustrativo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Aruja que
pretende a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.255, de 12
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de fevereiro de 2020, que “[d]ispde sobre a isencdo no pagamento de taxas de
inscricdo em concurso publico, no dmbito do Municipio de Aruja, para cidadéos
que prestem servicos a Justica Eleitoral no periodo das eleicbes e da outras
providéncias”. Valor pago a titulo de inscricdo em concurso pubico que nao tem
a natureza de prego publico. Inexisténcia de vicio de iniciativa ou de violagédo a
separacao de poderes. Norma que busca incentivar a cidadania, ndo havendo
violagdo ao principio da isonomia. Precedentes deste Colendo Orgdo Especial.
Acdo direta julgada improcedente. (ADI n® 2269051-85.2020.8.26.0000, j.
11/05/22, destacamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Itapolis que
pretende a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.886, de 11
de outubro de 2022, que “institui reducdo e isencdo de taxa em concursos
publicos e processos seletivos municipais na forma que especifica e da outras
providéncias”. Valor pago a titulo de inscrigdo em concurso pubico que ndo tem
a natureza de precgo publico. Inexisténcia de vicio de iniciativa ou de violacdo a
separacao de poderes. Vicio formal consistente no descumprimento do art. 113
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Precedentes. Acao Direta
julgada procedente. (ADI n° 2015691-20.2023.8.26.0000, j. 06/09/23,
destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar Municipal
n® 6.449, de 11 de outubro de 2023, de iniciativa parlamentar, que “isenta os
candidatos do pagamento de taxa de inscricdo em concursos para provimento de
cargo efetivo ou emprego permanente em 6rgéos ou entidades da Administracéo
Publica Direta e Indireta do Municipio de Catanduva” — inocorréncia de vicio de
iniciativa — pagamento de inscrigdo em concurso publico se insere no conceito
de receita publica do art. 159 da CE, na categoria outras receitas, nao
configurando contraprestagao por servigo publico — matéria ndo prevista entre as
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 47 da
CE - todavia, vicio formal por infringéncia ao processo legislativo — inexisténcia
de estimativa de impacto orgamentario e financeiro da renuncia a receita — art.
113 do ADCT descumprido — agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n° 6.449, de 11 de outubro
de 2023, de Catanduva. (ADI n° 2319735-09.2023.8.26.0000, j. 22/05/24,
destacamos)

690990.

No tocante a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, prevista no art. 113 do ADCT
como necessaria nas hipoteses de proposicao legislativa que crie renuncia de receita, bem
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como no tocante aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, cumpre observar que a
auséncia da estimativa, sob o ponto de vista estritamente juridico, nio impede o
prosseguimento do projeto, haja vista que tais informagdes poderao ser apresentadas
no decorrer do processo legislativo, competindo a D. Comissdo de Finangas e
Orcamento analisar a matéria, até mesmo pelo prisma da viabilidade de se exigir tal
estimativa, considerando que nao se trata de abrir m&o de uma receita existente no
momento presente e sim de uma receita futura e eventual.

O entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5.816
consigna que tais informagbes financeiras devem ser prestadas no curso do processo
legislativo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA
FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade
de templos néo afasta a incidéncia de tributos sobre operagcbes em que as entidades
imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o _alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora néo viole o art. 155, §
2° Xll, “g9”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de
guerra fiscal nessa hipétese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a apresentacdo da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que
criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agao Direta julgada
procedente. (ADI n° 5.816 - RO, Rel. Min. Alexandre de Morais, j. 5.11.2019 — grifos
acrescentados)
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Resta demonstrada, portanto, a viabilidade juridica do projeto, relembrando-se que a anélise
da pertinéncia de seu contelido compete as comissdes especificamente designadas para a
analise de mérito.

Nao obstante, &€ necessaria a apresentacao de Substitutivo a fim de: i) adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboragao, a
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redacgéo, a alteragao e a consolidagao das leis; ii) excluir a previsdo de isengdo em relagéao
a vestibulares, tendo em vista que no tocante as universidades privadas tal iseng&o viola o
principio constitucional da livre iniciativa, pois acarreta interferéncia estatal indevida no
exercicio da atividade econbémica privada, e no tocante as universidades publicas implicaria
em violagdo ao pacto federativo, ja que as universidades publicas sdo estaduais ou federais,
inexistindo universidade do Municipio de Sao Paulo; e, iii) excluir o art. 9° para que o projeto
nao incida em inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separagao de poderes, ja
que o Legislativo ndo pode fixar prazo para que o Executivo concretize as atribuicbes que
Ihe séo proéprias (neste sentido, vide TJSP ADIs n° 2020123-48.2024.8.26.0000 e 2165244-
78.2022.8.26.0000).

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, XI, da Lei Orgénica do Municipio.

Para aprovacdo o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Em vista do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 528/25

Dispbe sobre a isengéo da taxa de inscrigdo em
concursos  publicos,  processos  seletivos
municipais promovidos pela Administracdo
Puablica Direta e Indireta, vestibulares e cursos
de capacitagdo profissional, principalmente EAD,
para maes atipicas, no Municipio de Séo Paulo.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a isengdo da taxa de inscrigdo em concursos publicos, processos
seletivos municipais promovidos pela Administragdo Publica Direta e Indireta e cursos de
capacitagao profissional, principalmente EAD, para maes atipicas, no Municipio de Sao
Paulo, conforme os critérios estabelecidos nesta Lei.
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Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se mae atipica a mulher que seja mée, tutora ou
responsavel legal por pessoa com deficiéncia, ou com diagndstico de condicdo do
neurodesenvolvimento ou condigdo permanente que demande cuidados especiais,
incluindo, mas né&o se limitando a:

| - Transtorno do Espectro Autista (TEA);

Il - Paralisia cerebral;

Il - Sindrome de Down;

IV — Qutras condigbes similares reconhecidas por laudo médico.

Art. 3° Séo objetivos da presente lei:

| - Promover equidade de oportunidades no acesso ao servigo publico;

Il - Reduzir barreiras financeiras para maes que enfrentam desafios adicionais no cuidado
de seus filhos;

Il - Valorizar a maternidade atipica como um ato de resisténcia e cuidado social;

IV — Contribuir para a inclusdo de maes atipicas nas politicas publicas de emprego.

Art. 4° A isengao prevista nesta Lei sera concedida mediante:

| — apresentagdo de documento que comprove a filiagdo ou responsabilidade legal (certidao
de nascimento, termo de guarda, etc.);

Il — laudo médico ou relatério interdisciplinar emitido por profissional habilitado que
comprove a condigdo da crianga ou pessoa sob sua responsabilidade;

Il — declaragdo da prépria candidata, sob as penas da lei, de que é responsavel pelo
cuidado integral ou parcial da pessoa atipica.

690990.

Art. 5° A Administragdo Publica Municipal devera incluir nos editais dos concursos publicos e
processos seletivos a previsao desta isengao, bem como orientar sobre o procedimento de
solicitagao.

Art. 6° A isencao prevista nesta Lei ndo impede que a candidata solicite outros tipos de
reserva de vagas ou atendimento especial previstos em legislacdes vigentes, desde que
atenda aos critérios estabelecidos.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em Vigor na data de sua publicagéo.
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