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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 576/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Sargento Nantes, que institui o
Programa de Conscientizagdo e Prevengdo aos Riscos dos Jogos de Apostas Online nas
escolas da rede publica e privada, com o objetivo de informar e orientar estudantes sobre os
impactos negativos dessas praticas.

Nos termos do projeto, o programa visa a educagéo e conscientizagdo sobre os riscos do
envolvimento precoce com apostas, incluindo impactos psicolégicos, financeiros e sociais;
criacdo de materiais educativos sobre jogos de azar, vicios comportamentais e seguranga
digital; realizagdo de palestras, atividades interativas, parcerias com universidades e outras
entidades; capacitagdo dos educadores; apoio psicolégico a estudantes com sinais de vicio.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final apresentado, a
propositura reune condigbes para seguir em tramitagdo, vez que apresentada no regular
exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar servigcos publicos de
interesse local (art. 30, | e V, Constituicdo Federal). Além disso, também compete ao
Municipio suplementar a legislagdo federal em matéria de protegcdo a saude publica do
ponto de vista do interesse local (art. 24, XII, ¢/c art. 30, Il, da Constituicdo Federal).
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Note-se que o vicio em apostas é considerado doenga e tem causado prejuizo a populagéo
do Municipio em um nivel preocupante, situagao que autoriza o exercicio da competéncia
legislativa suplementar mencionada.

Nesse contexto, a proposta harmoniza-se com o dever do Poder Publico de defender e
promover a saude da populagdo, por meio do referido Programa de Conscientizagdo e
Prevencéao de Riscos relacionados a Jogos de Apostas Online nas escolas da rede publica e
privada, com o objetivo de informar e orientar estudantes sobre os impactos negativos
dessas praticas, que podem afetar sobretudo a sua saude mental, causando-lhes ainda
prejuizos sociais e financeiros.

Vale lembrar que a matéria tratada pelo projeto, voltada ao combate a comportamentos
potencialmente danosos a saude, ndo € propriamente uma novidade. Ja foi editada por esta
Casa, por exemplo, a Lei n° 12.643/98, que veda, em préprios municipais, eventos com
propaganda de bebidas alcodlicas ou de cigarros. Referida lei foi objeto de acdo direta de
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inconstitucionalidade julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
Recurso Extraordinario, conforme a seguinte ementa:

“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ACAO
DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 12.643/1998 DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VEDACAO DE
REALIZACAO, EM PROPRIOS DO MUNICIPIO, DE EVENTOS
PATROCINADOS OU COPATROCINADOS POR EMPRESAS PRODUTORAS,
DISTRIBUIDORAS, IMPORTADORAS OU REPRESENTANTES DE BEBIDAS
ALCOOLICAS OU DE CIGARROS, COM A UTILIZACAO DA RESPECTIVA
PROPAGANDA. INVASAO DE ESFERA DE ATRIBUICAO PROPRIA DO
PREFEITO E DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
INOCORRENCIA.

1. A Lei Municipal 12.643/1998, ao vedar a realizagado, em préprios do Municipio,
de eventos patrocinados ou copatrocinados por empresas produtoras,
distribuidoras, importadoras ou representantes de bebidas alcodlicas ou de
cigarros, com a utilizacdo da respectiva propaganda, ndo invadiu esfera de
atribuicdo prépria do Poder Executivo, porquanto a competéncia do Prefeito de
exercer a administragdo dos bens imdveis do Municipio ndo impede que o Poder
Legislativo imponha limitagbes a realizagdo de eventos nesses locais, até porque
tal atuagdo nao se confunde com a administragcdo exercida pelo Prefeito sobre o
patriménio municipal.

2. O diploma legislativo impugnado n&o limita, propriamente, veiculagdo de
propagandas comerciais de cigarro ou de bebidas alcodlicas, mas sim a
utilizacdo dos bens imoéveis de propriedade do Municipio, que ndo poderao
sediar eventos patrocinados por empresas envolvidas no comércio de tais
substancias em que haja a veiculagdo da respectiva propaganda. A restrigdo
imposta pela lei recai, ndo sobre as empresas de cigarro e bebidas alcodlicas,
mas sim sobre a Administracdo Publica municipal, encontrando-se, assim, no
ambito de competéncia do Poder Legislativo local.

3. Recurso extraordinario provido
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Na hipotese, ndo se encontra evidenciado que a Lei Municipal 12.643/98, de
iniciativa parlamentar, tenha invadido esfera de atribuicdo prépria do Prefeito. O
diploma local impugnado sequer demanda do Poder Executivo qualquer conduta
comissiva, mas simplesmente Ihe imp&ée uma restricdo quanto a realizagdo de
eventos em proéprios do Municipio. A simples competéncia do Prefeito de exercer
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a_administracdo dos bens iméveis do Municipio ndo impede que o Poder
Legislativo imponha limitagdes a realizacdo de eventos nesses locais, até porque
tal atuagdo n&o se encontra englobada pela simples administragéo exercida pelo
Prefeito sobre o patriménio municipal. Conforme aponta a prépria doutrina que
embasou o voto da Ministra-relatora, “administrar é conservar, € manter o
patrimbénio administrado com todas as suas utilidades” (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p.
750).” (RE 305470/SP, j. 24/05/05 — grifos acrescentados)

No caso, 0 programa institui normas gerais a serem seguidas em ambito municipal, que
poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de provisdes
especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.

Nesses termos, o projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento
atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que nao haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da determinagéo
de criagao de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:
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“Acgéao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que
institui Campanha permanente de orientacdo, conscientizacdo, combate e
prevencdo da denque nas _escolas do  Municipio _de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢éo
de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpacdo de quaisquer das
competéncias _administrativas _reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
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previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes
deste Orgédo Especial. Improcedéncia da ag&o.”

(Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24/08/2016 - grifos
acrescentados)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de 14
de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria
Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. N&o interferéncia _em gestao
administrativa. _Observancia _ao_principio _da separacdo dos poderes. Agéo
improcedente.

(...)

A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual,
onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nao
ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

(...)

O principio constitucional da 'reserva de administragdo’ segundo o Pretério
Excelso, “.. impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
Sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.” (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e ADI
n°3.343j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A
lei n°® 3.707/19 limita-se a determinar que “os 6rgdos competentes responsaveis’
(art. 3°) mantenham a campanha em redacdo absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentacgéo (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.”

(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n° 2086116-
14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 07/08/2019 - grifos
acrescentados)

7
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De se destacar que o Supremo Tribunal Federal, em 15/11/2024, julgou a medida cautelar
postulada nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 7.721, proposta pela Confederagao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), e 7.723, proposta pelo Partido
Solidariedade, contestando a constitucionalidade de artigos da Lei n® 14.790/2023, que
altera a Lei n° 13.756/18, e que trata das apostas esportivas de quota fixa. Ainda que
cautelarmente, visto as agbes penderem de julgamento definitivo pela Suprema Corte, a
decisdo determinou a suspensdo, em todo o territério nacional, de qualquer publicidade de
jogos de apostas online de cota fixa (bets) direcionada a criangcas e adolescentes,
guardando relagdo com o quanto pretendido pela propositura.
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Desse modo, a medida n&do constitui ingeréncia concreta na organizagdo administrativa
municipal, tendo nitida natureza programatica.

Enfatize-se que as ComissGes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteldo, analisando a efetiva adequagédo da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio - LOM.

Por se tratar de matéria relativa a crianga e ao adolescente, deverdo ser convocadas ao
menos 2 (duas) audiéncias publicas, nos termos do art. 41, XI, da LOM.

Contudo, é necessaria a apresentagédo de Substitutivo com o fim de: i) adequar a redagao do
projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar Federal n° 95/98, que dispde
sobre a elaboracédo, redacgéo, alteracdo e consolidagdo das leis; ii) suprimir da proposta a
imposigdo de obrigagbes as escolas e a Secretaria Municipal de Educacgéo, a fim de evitar
invasdo da competéncia privativa do Poder Executivo, consoante jurisprudéncia consolidada
no ambito do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (ADI n° 2122071-
43.2018.8.26.0000), e a consequente violagao do principio da Separacao do Poderes.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE na forma do Substitutivo que segue, com vistas
a dar contornos mais genéricos ao projeto, eliminando os incisos Il a VI do art. 2°, bem como
os artigos 3° e 4°, a fim de que o projeto nado incida em inconstitucionalidade por violagao ao
principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes ao detalhar a forma
de implementacgéo das agdes por parte do Poder Executivo.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 576/25.

Institui o Programa de Conscientizagdo e Prevengédo de
Riscos relacionados a Jogos de Apostas Online nas
Escolas.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
PI0576-25 . H
Pagina 5 de 6

Matéria RELCOM 2643/2025. Documento assinado digitalmente por LUCAS PAVANATO DE OLIVEIRA em 29/10/2025 e juntado ao PL 576/2025 por Hugo Zanoni Harbs. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Hugo Zanoni Harbs em 12/11/2025 00:00:00.

fls. 17

Cﬂl'{I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Art. 1° Fica instituido o Programa de Conscientizagdo e Prevencao de Riscos relacionados a
Jogos de Apostas Online nas escolas da rede publica e privada, com o objetivo de informar
e orientar os estudantes sobre os impactos negativos dessas praticas.

Art. 2° O Poder Publico definira os atos a serem praticados para introdugdo do tema nas
atividades educacionais dos alunos e promog¢ao da conscientizagdo sobre os riscos do
envolvimento precoce com apostas, incluindo seus impactos psicoldgicos, financeiros e

sociais.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

690989.
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