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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 260/2022.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa da nobre Vereadora Silvia da
Bancada Feminista (PSOL), que dispde sobre a implementacdo do “Programa de
Acolhimento as Pessoas em Puerpério” no ambito da Rede Municipal de Saude de Sao
Paulo.

De acordo com a propositura, o Municipio de Sao Paulo fica autorizado a
criar o “Programa de Acolhimento as Pessoas em Puerpério”, com execucao pela
Secretaria Municipal de Saude.

O programa consiste em uma politica publica destinada a prestar
atendimento psicoldgico, promover rodas de conversa e distribuir cartilhas informativas
sobre questdes psicossociais relacionadas ao periodo puerperal. Ressalta-se que a
adesao sera voluntaria e gratuita, cabendo ao Executivo a regulamentagéo da lei.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, a autora argumenta
que o puerpério € um periodo marcado por profundas transformacgdes fisicas e
psiquicas, que exigem atengdo integral as necessidades da mulher. Embora os
aspectos emocionais da gestacdo e do pds-parto sejam reconhecidos, ha uma
insuficiente abordagem sobre o sofrimento mental materno, resultando em sentimentos
de exigéncia e culpa.

A vereadora destaca indices preocupantes: até 30% das mulheres no Brasil
sofrem de depressao pos-parto e ha registros de suicidio materno nesse periodo em
propor¢do superior a obitos por hemorragia pés-parto. Cita ainda estudos que
evidenciam que 70% das mulheres escondem ou minimizam sintomas, defendendo a
urgéncia de um programa de acolhimento psicolégico e social, voltado a prevengao e
promog¢ao da saude mental materna.
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A Comissao de Constitui¢do, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-
se pela LEGALIDADE do projeto de lei, na forma de um SUBSTITUTIVO apresentado
a fim de: i) transformar a proposta em norma com conteddo mais geral e abstrato; e ii)
adequar a proposta a melhor técnica de elaboragéo legislativa.

O puerpério € o periodo que se inicia logo apds a expulsédo da placenta e se
estende, em média, até seis semanas apoés o parto, quando o organismo materno passa
por um processo de involugado e readaptagao para retornar ao estado pré-gestacional
(BRASIL. Ministério da Saude. Manual de pré-natal e puerpério: atengéo qualificada e
humanizada. 3. ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2012. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual pre natal puerperio 3ed.pdf.
Consultado em: 02/10/2025.).
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Trata-se de uma etapa de grande complexidade fisiol6gica e emocional, na
qual ocorrem modificagdes intensas que envolvem os sistemas reprodutivo, enddcrino,
cardiovascular, urinario e psiquico da mulher.

Durante o puerpério, o corpo da mulher passa por alteracbes anatdémicas,
fisiolégicas e endocrinolégicas importantes com o objetivo de voltar ao que era antes da
gravidez. As mudangas também ocorrem para preparar o corpo para a amamentacao.

Algumas das mudangas mais importantes sao:

e Barriga inchada: apds o nascimento do bebé, € comum que o abdémen
continue inchado por um tempo — j& que o utero volta ao normal aos
poucos.

o Flacidez: a pele da barriga também pode mudar apés esticar para
acomodar o crescimento do bebé. Com isso, é possivel notar mudanga
na textura da pele, que pode apresentar flacidez.

e Sangramento vaginal: a liberagao de sangue pela vagina ocorre porque
0 corpo expele os restos de placenta e secre¢des do utero durante a
recuperagao do parto. O sangramento costuma ser mais intenso nos
primeiros dias e diminui com o tempo. No entanto, se ele persistir e
apresentar mau cheiro e coloragao mais clara, € importante conversar
com o médico para avaliar se ha alguma infeccéo.

e Colicas: sdo causadas pelas contragbes uterinas — um processo
totalmente normal pelo qual o Utero passa para voltar ao normal apds a
gestagdo. A dor pode ser mais intensa durante a amamentagao porque
a ocitocina, liberada durante a atividade, € um dos hormdnios que
estimula essas contragdes.
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¢ Mamas endurecidas: sao causadas pela producao de leite que ocorre
apos o parto. Costumam ficar mais leves apés amamentar e se enchem
de novo na hora de alimentar o bebé.

Puerpério emocional:

O puerpério é descrito como o periodo em que o corpo da mulher se
recupera da gestacdo. Mas precisamos falar também sobre as mudancgas psicolégicas
e emocionais pelas quais a mulher passa durante essa fase.

Assim, o puerpério emocional é o termo que usamos para falar sobre as
necessidades emocionais que a mulher tem durante esse periodo pés-parto.
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Sao sintomas comuns durante o puerpério emocional:

e Insobnia;

e Ansiedade;

e Cansaco ou exaustao (fisica e mental);

e Medo de ndo dar conta das novas responsabilidades;

¢ Reducao da libido;

e Oscilagoes de humor.

E durante o puerpério que a mulher pode apresentar sinais de Baby Blues
(sentimento de tristeza que costuma estar ligado as alteragées hormonais préprias
dessa fase) e depresséo pos-parto. (Fonte: Nav/Dasa. Puerpério: o que é, duragdo e
como lidar. Disponivel em: https://nav.dasa.com.br/blog/puerperio. Consultado em:
02/10/2025)

Atualmente o Municipio de Sao Paulo conta com a Rede Mae Paulistana,
programa da Secretaria Municipal da Saude.

A Rede de Protegdo a Mae Paulistana € uma estratégia do SUS que tem
como objetivo assistir a gestante durante o ciclo da gravidez, desde as consultas de pré-
natal (no minimo sete), o parto, o puerpério até o segundo ano de vida do bebé.

Esta rede visa um atendimento qualificado e humanizado no pré-natal,
nascimento e puerpério através do estimulo as boas praticas baseadas em evidéncias,
propiciando uma experiéncia segura e gratificante.

O presente projeto de lei apresenta-se como uma iniciativa relevante para o
fortalecimento da politica de saude publica no municipio de Sao Paulo, ao propor a
criacdo do Programa de Acolhimento as Pessoas em Puerpério. Entre seus méritos,
destaca-se a atencdo conferida a saude mental materna, aspecto ainda pouco
explorado nas acdes do Sistema Unico de Saude, apesar de sua reconhecida
importancia.
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O puerpério € um periodo de intensas transformagdes fisiolégicas e
emocionais, que pode desencadear quadros de ansiedade, depressdo e outras
condigcbes de risco. A instituicdo de um programa voltado a esse publico, portanto,
representa uma medida preventiva e de promogao da saude, capaz de reduzir indices
de morbidade e melhorar a qualidade de vida das maes e de suas familias.

Outro ponto positivo da proposta é sua viabilidade administrativa, pois
permite a utilizagdo da rede ja existente de Unidades Basicas de Saude e hospitais
municipais. Além disso, as ac¢les previstas — atendimento psicoldgico, rodas de
conversa e distribuigdo de cartilhas educativas — possuem carater de baixa
complexidade, podendo ser implementadas com recursos humanos ja disponiveis,
mediante capacitagdo especifica. Tal desenho contribui para a economicidade e
eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br

Matéria RELCOM 2762/2025. Documento assinado digitalmente por AMANDA VETTORAZZO CARNEIRO em 10/11/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 4

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL 260/2022

Importa ressaltar, ainda, que o programa proposto possui carater voluntario
e gratuito, respeitando o principio da universalidade do SUS e assegurando que os
servigos sejam ofertados de maneira equitativa, sem gerar barreiras de acesso para a
populagdo em situacdo de vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, a adesdo facultativa
permite que os recursos sejam concentrados naqueles que efetivamente desejam e
necessitam do acompanhamento, tornando o programa mais racional em sua aplicagao.

Por fim, a iniciativa esta em consonancia com diretrizes ja consolidadas em
nivel nacional, como a Politica Nacional de Atengdo Integral a Saude da Mulher
(PNAISM) e o Marco Legal da Primeira Infancia, fortalecendo compromissos assumidos
pelo pais em relacdo a saude materno-infanti. Ao promover um olhar integral e
humanizado para o ciclo gravidico-puerperal, o projeto contribui ndo apenas para a
redugao de agravos a saude das mulheres, mas também para a construgao de politicas
publicas alinhadas aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da

protecdo a familia.

Pelo exposto acima e sem prejuizo de uma analise mais detalhada da
Comissédo de Mérito subsequente, a qual possui maior proximidade com a matéria,
quanto aos aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissdo de
Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei, na forma do
substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacéo
Participativa.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em
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