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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 402/2025.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do nobre Vereador Hélio
Rodrigues (PT), que institui o sistema de alerta municipal de criancas e
adolescentes desaparecidos, por meio de envio de mensagens aos usuarios de
telefones celulares, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, cria-se o Sistema Municipal de Alerta
de Desaparecimento de Criancas e Adolescentes, operacionalizado via
mensagens de emergéncia a usuarios de telefones celulares localizados nas
proximidades do desaparecimento. O envio deve ocorrer nas primeiras horas
ap6s a comunicagao oficial as autoridades competentes, alcangando usuarios
na area definida por critérios de geolocalizagdo e com respeito integral a Lei
Geral de Protegao de Dados — LGPD (Lei n°® 13.709/2018).

Prevé-se atuagéo articulada com a autoridade policial: apés o registro
da ocorréncia no Distrito Policial, havera comunicacdo imediata ao 6rgao
municipal competente para viabilizar o disparo do alerta.

O alerta sera remetido preferencialmente por SMS, podendo ser
complementado por aplicativos de mensagens e redes sociais. A mensagem
contera, quando possivel: (i) nome, idade e caracteristicas fisicas; (ii) data,
horario e local da ultima visualizagao; (iii) fotografia; e (iv) link para pagina publica
com informacdes atualizadas. Todas as mensagens trardo obrigatoriamente o
titulo: “ALERTA: Crianga ou Adolescente Desaparecido(a)!”.

A Prefeitura podera firmar parcerias com operadoras de telefonia,
empresas de tecnologia, redes sociais e veiculos de comunicagdo e,
adicionalmente, utilizar sistemas de inteligéncia artificial e interligacdo a bases
como o Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas (Lei federal n°
13.812/2019).

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor
argumenta que o desaparecimento de criangas e adolescentes & grave violacao
de direitos humanos e exige resposta célere do poder publico. Citam dados do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica (mais de 60 mil desaparecimentos/ano
no Brasil) e do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (no Estado de Sao
Paulo, 15 mil boletins de ocorréncia por desaparecimento em 2022; na capital,
cerca de 5 mil casos/ano).
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Sustenta-se que as primeiras 24 horas sao cruciais. O modelo
proposto tem baixo custo operacional e baseia-se em geolocalizagéo, parcerias
tecnoldgicas e mobilizagao social, em harmonia com a Constituicao (art. 227), o
ECA (Lei n° 8.069/1990), a Lei n° 13.812/2019 e a LGPD. (FORUM BRASILEIRO
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DE SEGURANCA PUBLICA, 2023; ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023).

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa
manifestou-se pela LEGALIDADE do projeto de lei.

De janeiro a julho de 2025 desapareceram 4.133 pessoas na cidade
de Sao Paulo, desse total 1.100 ainda ndo foram encontradas. E o que diz a
reportagem do G1:'

Cerca de 20 pessoas desaparecem por dia na cidade de Sao Paulo,
em média — foram 4.133 entre janeiro e julho deste ano, de acordo
com a Secretaria da Seguranga Publica (SSP). Desse total, mais de
1.100 ainda nao foram encontradas.

Nos primeiros seis meses do ano, entre janeiro e junho, os dados
indicam 3.527 desaparecidos, sendo 2.286 homens e 1.241 mulheres;
2679 dessas pessoas foram encontradas — 1.715 homens e 964
mulheres.

Sao situagdes de grande sofrimento para os familiares dessas
pessoas. Mesmo em meio a dor, rapidez nas providéncias iniciais é
fundamental para reaver o ente que desapareceu.

"As primeiras horas sado essenciais para a busca de pessoas
desaparecidas”, afirma Darko Vieira Cristiano Hunter, coordenador de
Localizagdo Familiar e Desaparecidos do Departamento de
Homicidios e Protegdo a Pessoa.

Hunter também destaca ser necessario fazer um boletim de encontro
caso a pessoa desaparecida retorne ao lar um faga alguma
comunicagao.

688779.

A Policia Civil tem um banco de dados de pessoas desaparecidas que
€ acessivel para todas as delegacias.

Pela a importancia do tema, encontra-se em tramitacdo na Camara
dos Deputados o projeto de lei 4.078/2024, que “institui, em todo o territério
nacional, o alerta obrigatério de criangas e adolescentes desaparecidos pelas
operadoras de telefonia celular aos seus usuarios e da outras providéncias”.
Nota-se a semelhanga com a presente propositura, s6 que em ambito nacional.

"' G1. Cerca de 20 pessoas desaparecem por dia na cidade de S&o Paulo; entre
janeiro e julho deste ano, foram 4.133 desaparecidos. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/08/07/cerca-de-20-pessoas-desaparecem-por-
dia-na-cidade-de-sao-paulo-entre-janeiro-e-julho-deste-ano-foram-4133-desaparecidos.ghtml.
Consultado em: 16/10/2025.
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Dada a similaridade, transcrevemos abaixo partes do relatério da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia?,
da Camara dos Deputados, sobre o projeto de lei federal 4.078/2024:

O Projeto de Lei n°® 4.078, de 2024, tem por finalidade instituir o alerta
obrigatério de desaparecimento de crianga ou adolescente, a ser
emitido pelas operadoras de telefonia celular. A ideia é inspirada em
experiéncia do Rio de Janeiro, onde se implementou o “Alerta Pri”,
assim denominado em homenagem a Periscilla Belfort, desaparecida
em 2004 na capital do Estado.

E importante salientar que no ano de 2019, o Congresso Nacional
aprovou o projeto que se converteu na Lei n® 13.812, que instituiu a
Politica Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas, assim como o
Cadastro Nacional de Pessoas Desaparecidas. A questao dos alertas
urgentes foi contemplada, baseando-se, em parte, no Amber Alert, dos
Estados Unidos. O formato de alerta, contudo, foi timido. A previsao
da lei € meramente autorizativa: o artigo 12 estabelece que “o poder
publico envidara esforgos para celebrar convénios”, restringindo-se a
emissoras de radio e televisdo, podendo também ser celebrado com
empresas de transporte e organiza¢des ndo governamentais.

Desde entdo, o Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP)
organizou o Amber Alert Brasil e, segundo informa em pagina oficial,
firmou parceria com a empresa Meta, que divulga informagdes sobre
criangas e adolescentes desaparecidos no Facebook e Instagram, e a
adesdo de 25 (vinte e cinco) Estados e do Distrito Federal a
ferramenta.

Em que pese o largo alcance das redes sociais sob a responsabilidade
da empresa Meta, a eficacia da medida é limitada, uma vez que nem
todas as pessoas sdo usuarias de aplicagbes dessa natureza, sendo
sempre circunstancial a predile¢cao por determinadas redes, que pode
migrar a outras, eventualmente n&o conveniadas.
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De outra parte, a posse de telefone celular entre brasileiros é de 87,6%
da populacdo com 10 (dez) anos ou mais.3 Dessa forma, é louvavel a
iniciativa do presente projeto de lei, que proporciona a divulgagéo
abrangente de informagbes de criangas e adolescentes que se
encontram em situagdo de risco. Trata-se de medida protetiva
importante, que se coaduna com o mandamento constante do art. 227
da Constituicdo da Republica que impde nao s6 ao Estado, como
também a sociedade, os deveres de protecdo da crianga e do
adolescente contra a violéncia.

2 BRASIL. Camara Federal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes\Web/prop mostrarintegra?codteor=3009539&filename=
PRL+3+CPASF+%3D%3E+PL+4078/2024. Consultado em:16/10/2025.
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A finalidade primordial é aprimorar a resposta imediata a casos de
desaparecimento de criangas e adolescentes na capital, mobilizando, de modo
rapido e direcionado, quem esta nas imediagdes do ultimo ponto de avistamento
para ampliar as chances de localizagdo segura da vitima. O uso de SMS e outros
canais digitais, ancorado em geolocalizagao e parcerias tecnoldgicas, mitiga o
tempo de reacéo e transforma a sociedade em rede colaborativa de busca,
assegurando, de forma proporcional e sob a égide da LGPD, a utilizagdo de
dados estritamente para finalidade de utilidade publica.

A proposta concretiza o dever de prioridade absoluta a infancia e
adolescéncia e reforca o Sistema de Garantia de Direitos, valendo-se de
instrumentos contemporaneos (IA e integracdo a cadastros nacionais) para
alinhar prevencao, resposta e coordenacgao interinstitucional.

Sem prejuizo de uma analise mais detida da Comisséo de Mérito
subsequente, a qual possui maior proximidade com a matéria, quanto aos
aspectos a serem analisados por este colegiado, a Comissao de Administragéao
Publica manifesta-se FAVORAVEL ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragcédo Publica, em
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