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PROJETO DE LEI N° ;2012 R

1. 004802012

Dispbe sobre a inclusdo de especialidades nas
Unidades de Assisténcia Médica e Ambulatorial
(AMA’s), no ambito do Municipio de S&o Paulo, e
da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

X

&

3

Art. 1° As Unidades de Assisténcia Médica e Ambulatorial disponibilizarao a =
populagao as seguintes especialidades médicas, dentre outras: A
. g

| — psiquiatria; £
. o

[l - pneumologia; =
§

Il - oftalmologia; g
S

=

IV — ortopedia; 3
5

5

V — cardiologia;
VI - endocrinologia; i
VIl — neurologia;
VIl - urologia;

IX — reumatologia;

X — cirurgia vascular; EQUIPE DE ?ﬁtlz(ﬂggai} : ‘
XI — odontologia. 06 KDY 2012 *
. |
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Art. 2° As unidades de que trata o art. 1° desta Lei deverdo prestar os seguintes
exames, dentre outros:

| — eletrocardiograma;

Il — teste ergométrico holter;

IIl = monitoramento de pressao arterial,
IV — ecodolplercardiograma;

V — doppler vascular;

VI — ultrassonografia;

VIl - raio-x;

VIII — exames laboratoriais.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 4° As despesas com a execugao da presente Lei correrdao por conta das
dotacbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra ¢m Qiggr na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrayio. '

Sala das Sessoes,
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JUSTIFICATIVA

As AMAs tem como finalidade o atendimento nido agendado de pacientes
portadores de doencas de baixa e média complexidade (Gripe, Asma, Bronquite,
Alteracdes de Pressao Arterial, Viroses, Cefaléia, Dor Precordial, Pequenos
Acidentes e outras) em Clinica Médica, Pediatria e Cirurgia buscando
resolutividade, encaminhamento para as unidades basicas de referéncia ou
transferéncias para rede hospitalar.

Neste contexto, visa ampliar o acesso de pacientes que necessitam atendimento
imediato, acolhimento de problematicas sociais relacionadas a situagdo do
atendimento e agravos de saude, bem como orientacdo e direcionamento das
disponibilidades e fluxos da rede basica de saude.

Sendo assim, o presente projeto objetiva incluir outras especialidades e exames a
serem oferecidos pelas AMA’s que prestam servicos de saude a populagido
paulistana.

Por conseguinte, o projeto visa, ainda, promover a saude e bem estar da
populagao contribuindo para a prevengao e tratamento das doeng¢as mais comuns

que acometem a populagado em todas as suas faixas etarias.
E importante ressaltar, que o oferecimento de novas especialidades e exames nas
AMA’s é um desafio que se impde e que pressupde mudangas de paradigmas e

adequagdes nos modelo de assisténcia a saude.

Com o envelhecimento da populagdo, habitos de vida nao saudaveis impostoscpo

uma vida atribulada em uma meirépole como Sao Paulo, que conta com mais se
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10 milhées de habitantes, € mais que necessaria a ampliagdo de servicos de

salde para seus cidadaos.

Dai a relevancia e importancia do presente projeto, o qual, pela intencédo que
encerra, o faz merecedor da atencao de todos e da aprovacao pelos meus Nobres
Pares.
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consulta telefonica as Ilstagens referidas na presente lei, tendo por base o numerlo
do protocolo de inscrigao referido no artigo anterior.

Art. 14 - O Poder Executivo realizard periodicamente, através dos melos adequados
de comunicagdo social, campanhas de esclarecimento pubhco; dos’ beneficios
esperados a partir da vigéncia desta Lei.

| Parégrafo Unico - Deverdo as unidades de satide do municipio fixar em local visivel
' 0s tdpicos principais desta Lei, como: nimero da Lei, possibilidades de alteracdo da
situacdo do paciente inscrito e informagdes necessérias para consultar as listagens.
Art. 15 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de sessenta dias. -

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposigdes em contrério. .

Sala das Sessbes, 03 de Agosto de 2011. As Comissbes competentes.”

E Art. 13 - Fica a cargo do Poder Executivo a criacdo de um servigo gratuito para
L
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i S0 OLVEIRA 4 PDL . B o 2012 1 AQ DESEMBARGADOR SERGIOANTONEO RIBAS, EDAOUTR.AS

. ’ T . : S “¥ it . . L PROVIDENCIAS. -
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DiISPOE SOBRE A EXCLUSAC DE POLICIAIS MILITARES TMSE
1 GUARDAS MUNICIPAIS DA RESTRICAQ IMPOSTA QUANTO A CIRCULAcAo
- DE VEICULOS NO MUNICIPIO DE sAo PAULO, E DA OUTR.AS s
PROVIDENCIAS. ‘ . e
- ALTERA A LEI N* 14,485, DE 19 DE JULHOC DE 2007, PARA INCLUIR A -
"SEMANA DA SEGURANGCA NO TRANSITO", A SER REALIZADA ' :
ANUALMENTE NA SEGUNDA SEMANA DO MES DE AGOSTO, E DA OUTRAS
' PROVIDENCIAS,.
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OLVEIRA “ |- PL =" | 443 . | 2012
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_ Csfp . vt .- s DISPOE SOBRE OBRIGATORIEDADE DE MANUTENQAO DE EXEMPLARES E
PL . .§ 450 2.012 DO AGORAQ EM ACERVOS DE BIBLIOTECAS E ESCOLAS PUBLICAS, NO .-
C BRI SR - AMBITG DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, E DA QUTRAS PROVIDENG[AS '
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ALTERA A LE! N° 14,485, DE 19 DE JULHO DE 2007, PARA INCLUR A £
"SEMANA DA EDUCACAO FINANCEIRA DOMESTICA", A SER REALIZADA 1
ANUALMENTE NA PRIMEIRA SEMANA DE NOVEMERO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. e

. : L S e DISPOE SOBREA OBRFGATORIEDADE DE AVALlAcAo MEDlCA E o
1 ouvEIRA~ F L. 454 T T PSICOLOGICA DE ALUNOS NO PRIMEIRC ANQ DO ENSING FUNDAMENTAL .
i : R EAGEIE . § NAS ESCOLAS DA REDE MUNIClPAL DE ENSINO E. DA QUTRAS
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- - DISPOE SOBRE A INCLUSAC DO TOPICC DE ESTUDO E DISCUSSA® -
ol 4 ass ) 2012 SOBRE SUSTENTABILIDADE E MEIQ AMBIENTE EM MATERIA DA GRADE
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OLVEIRA | PL 3 468 -2.012 INDICATIVAS EM TAXIS, NO AMBITO DO MUNlCIPIO DE sAo PAULO,EDA ~
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LEGISLACAO PARTlCIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0460/12.

Trata-se de projeto de Iet de mncnat:va do nobre Vereador O!lveira que dispée sobre a
inclusao de espemalldades nas Unidades de Assisténcia Medlca e Ambulatonal (AMAs), no

ambito do Munlmplo de Sao Paulo

A proposntura especmca diversas espemahdades médicas que deveréo ser dlsponlblhzadas

para atendimento a populagédo nas AMAs, tais como psiquiatria, pneumologia e oftaimologia.
Especifica, ainda, diversos exames que deverao ser prestados tals como eletrocardiograma

- e'teste ergométrico holter

" Sobo aspecto estritamente juridico, em que pesem os elevados propésitos de seu autor, a
~ propositura ndo retine condigdes para prosseguir em tram:tag:éo por invadir seara privativa .

do Poder Executivo consoante seré demonstrado

Com efelto a proposﬂura determ:na a adogao de provndenma concreta pelo Poder

" Executivo, qual seja inclusdo de diversas especialidades médicas e procedimentos a serem

disponibilizados pelas AMAs, de modo que nao representa um regramento geral e abstrato —
como devem ser as leis emanadas do Poder Legislativo — mas, sim, um tlpnco ato de

| éadmmlstragao cuja pratica incumbe com exclusividade ao Prefelto

| W A | - André Ma
" o . RF *1 |
cAMAnA MUNICIPALDE o _”%.

* PARECER N°<§L331/ LM% DA COMISSAO DE CONSTITUQA_O JUSTIGA E

Neste ponto cumpre esclarecer que embora nao mais exista na Lei Organlca do Mumcup:o a |

previsao de iniciativa reservada ao Prefeito para apresentagdo de projetos de lei que versem
sobre servigos publicos — como, alias, ndo poderia deixar de ser, ja que tal previsao nao
encontrava respaldo na Constituicdo ‘Federal — referidos projetos quando oriundos de

- iniciativa parlamentar deverao se revestir de natureza programatica, limitando-se a definir -

diretrizes, principios ou, ainda, parametros para a prestagéo dos referidos servigos. -

"Ocorre qué peld teor de seu texto, Verifica-se que a propositura pretende impor a adogao de’

. determinada conduta ao Poder Executivo, assumindo, portanto, feiio de ato concreto de .

administracdo, incidindo, assim, em flagrante vuolagao ao pnnclplo const:tucaonal da

- harmonia e independéncia entre 0s Poderes

Com efeito, dlsposmvos que determmam ao Executlvo a pratlca de atos concretos quando
da formulagdo e execugao de suas politicas pubilicas, nao traduzem uma norma geral,
confi gurando em realidade, uma interferéncia indevida na atividade prépria e tipica daquele

Poder, que é a de administrar e, consequentemente, implicam em violagdo do principio - -

constltumonal da independenma e harmoma entre os Poderes

E cedico que incumbe ac Poder Executivo a gestéo a organlzagéo ea execugéo dos
servicos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de interferéncias
indevidas em sua atuac&o, razao pela qual a Le: Orgén:ca do Municipio assegura ao

" Prefeito:

)] athbu:géo de propor & Camara Municipal prbjetoé de Iei sobre criagdo, alteragao
- das Secretarias Mumc:pals e Subprefeituras, :ncluswe sobre suas estruturas e
atnbwgées (art. 69, XVI); :

Palacm Anchieta \faduto Jacarel 100 S&o Paulo SP CEP 01319-900 fone(11)3396-4000 " www.camara, sp.gov.br
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L . competéncna para dlspor sobre a estrutura orgamzagao e funclonamento da
administrag&o munICIpaI (art 70 XIV); e, .

- i) - iniciativa prwatlva para apresentar proletos de Ie| que dlsponham sobre
L organlzat;ao administrativa (art. 37, §2° V). :

© Neste ponto;'oportunas as palavras'do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e - -

Pareceres de Direito Plblico®, Ed. RT, 1984, pag. 24) ao efetuar a prec1sa dlstlngao acerca
dos Ambitos de atuagao dos Poderes Executivo e Legislatlvo '

3. Em conform:dade com o0s precertos constltuc:onafs pertmentes a-
. atribuicdo primordial da Cémara é a normativa, isto é, a de regular a
~ administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, rno que afeta aos
interesses locais, ao passo que a ‘do Prefeifo é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de alos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos... 4. Em conclusdo, a_Camara ndo administra e
muito_menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de
administracdo,_reguladoras da atuacdo administrativa_do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Camara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder.
- regulatbrio, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos
_ da norma Ieg.'siativa em atos especificos e concrelos de admm:stragéo
(gnfamos)

' 'Corroborando as assertlvas aclma acerca da exclus:wdade confenda ao Chefe do Poder

Executivo na gestdo dos servigos puablicos, transcreve-se abaixo, a titulo ilustrativo, -
segmento de decisdo proferida pelo E. Tribunal de Justica de S&o Paulo nos autos da Acéo
Dlreta de Inconstttucnonalldade n® 160.996- 0!2—00 julgada em 13!08/08

“Com efe:to ao ed:tar por iniciativa de um de seus. Deputados norma
legal dispondo sobre a criagdo de um “Programa Estadual para
Identificacdo e Tratamento da Dislexia na Rede Oficial de Educagdo”,
estabelecendo a ‘"capacitagdo permanente dos educadores para que

~ tenham condigdes de identificar os sinais da dislexia e de outros distirbios .
nos educandos” (artigo 2°), impondo as Secretarias da Salde e da -
Educacgdo a formulagdo de diretrizes para viabilizar a plena execugdo do
referido programa (artigo 3°), que terad carater preventivo e também
promovera o tratamento do educando” (artigo 4°), a Assembléia Legislativa
invadiu esfera de atribuigdo reservada ao Governador do Estado, sem

~duvida, em que pese a louvavel intengdo que msptrou a autora do projeto

- delei..

Ao Governador do Estado compete dispor privativamente sobre a criagéo,
estruturagdo e atribuigbes dos 6rgdos e servigos da Administragdo Publica -
Estadual. Nelas se insere inegavelmente a atividade concreta e tipica de
- administragdo consubstanciada na criagdo de programa destinado a
identificagdo de dislexia na rede oficial de eduqagéo e seu tratamento,

PalécmAnchlela VladutoJacarei 100 Séo Paulo SP CEP 01319-900 fone (11)3396-4000 ; www camara sp.gov.br -
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assim como a adog&io de medidas necessérias para a sua implementacio
e execugéo. :

O fato de ser concorrente a competéncia legislativa dos Estados da
federagdo para legislar sobre educagéo e protegdo a saude ndo confere &
Assembléia Legislativa autorizagdo para iniciar processo legislativo a
respeito de maléria que interfere diretamente na administragdo superior do
Estado, pois ¢ cedico, como se disse, caber exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo a_iniciativa de leis_que envolvam o planejamento, a
organizacdo, a direcdo e_a_execucdo dos afos e servicos de governo.
(grifamos) '

. Desta forma, o projeto’de lei em tela, amt\matéria de competéncia privativa do

Poder Executivo violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituigio Federal (art. 2°), na Constituigho Estadual (art. 5% e
contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento
deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art.
79 do Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constifuicao, Justica e Legislacdo Participativa, em ;’[3/ M/ J,OB

 GOULART

EDUARDO TUMA
GEORGE HATO
LAERCIO BENK

SANDRA TADEU
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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LE! N° 0460712,

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Oliveira, que dispde sobre a
" inclusao de especialidades nas Unidades de Assisténcia Médica e Ambulatonal (AMA's), no
ambito do Municipio de S&o Paulo.

De acordo com o projeto, as AMAs deverdo dispor de diversas especialidades médicas para

atendimento a populagéo, tais como psiquiatria, pneumologia e oftalmologia. O projeto

especifica, ainda, diversos exames que deverio ser oferecidos, tais como eletrocardiograma
. e teste ergométrico holter.

Sob o aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitagso, j4 que elaborado no
exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

Com efeito, o artigo 30, | e V, da Constituigio Federal e os artigos 13, |, e 37, caput, da Lei
Orgénica do Municipio conferem a Camara competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e para a instituig8o e organizagéo dos servigos publicos de interesse local.

Registre-se que versa o projeto sobre servigos publicos, matéria sobre a qual compete a
esta Casa legislar, observando-se que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a
iniciativa reservada ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei que versem sobre
servigos pablicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, ja que tal previsdo ndo encontrava
respaldo na Constituigéo Federal.

. Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com os
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispdem no art. 196 e
- 215, respectivamente, sobre o dever do Estado de no que tange a salde publica. '

Note-se, ainda, que de acordo com o art. 198, I, da Constituigdo Federal, abaixo
reproduzido, o servigo publico de saide tem como uma de suas diretrizes o atendimento
integral, de modo que o projeto ao prever as diversas especialidades e procedlmentos a
serem contemplados nas AMAs alinha-se a tal diretriz:

“Art. 198. As agbes e servios publicos de sadde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;”

| 17- RELCOM
17- 02936/2013 ;

I
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A aprovagdo da proposta depende do voto favorével da maioria absoluta dos membros
desta Casa, conforme disposto no art. 40, § 3° inciso XlI, da Lei Orgénica Paulistana.,

dov ez R S
AT

- Em vista doexposto somos pela LEGALIDADE I ;' h

.-'-Sala da Comisséo de Constltmgéo Justlga e Leglslagéo artlmpatlva em . 13/ 1 1/ 0??0 {-2

’(Bou ANNI
“ ALESSANDRO GUEDES

XARSELINO TATTO

 CONTELOPES . . | -~ >SANDRA TADEU
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2

Sao Paulo, 15 de abril de 2014.

Memo SGP.21 - n® 02/2014
A Lideranga do PSD -

e Informo que o Projeto de Lei n.° 460/2012, de autoria do Vereador
- QOliveira, teve parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE exarado em 13/11/2013
pela douta Comiss&o de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,

recurso ao Plenario no prazo de até 30 dias apés o recebimento do presente,
conforme disposto no artigo 79 do Regimento Interno. |

Atenciosamente,

ER DOS SANTOS

SOL
: cretaria de Apoio Legislative
' SGP.2

RECEBIDO EM L5 / o/ ot%

Nome: Vobasre & \Lacet
RF: gB-iL—%; ;2_ >
Assinatura:

/
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Camara Municipal de Sdo Paulo

SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Pape! para informagéo, rubricado como folhé

do processo nsS [ — <460 dezol".2 _ \ED 04, <o lLf (3

AFGos . p-ASAaas
-Téenicondfoinizsiraiivo

RF. 10.310

A SGP-33 - Sr. Supervisor:

Solicito arquivar o presente processo, tendo em vista o transcurso do prazo de-
30 (trinta) dias no qual ndo foi apresentado recurso (Art. 79 do R.I).

19/05/201

Sechetdria de Apoio legislativo
SGP-2

e A

’ s

SECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARGUIVO GER,;L

Requisitado em =

Arquivago novamenie em —_— -
Com folhas.

Do -
RF 100.627
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