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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 344/2023.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador George Hato (MDB),
que “dispde sobre a proibicao de alimentos ultraprocessados nas escolas publicas e
privadas no municipio de Sao Paulo”.

De acordo com a propositura, ficara instituida acbes de combate a
obesidade infanto-juvenil, através da promog¢do de ambientes saudaveis em escolas
publicas e privadas no Municipio de Sao Paulo.

Para isso, as escolas publicas e privadas de ensino infantil e fundamental,
estabelecidas no Municipio de Sao Paulo ficardo proibidas de vender e ofertar bebidas
e alimentos ultraprocessados, ou seja, aqueles cuja fabricagcao envolve diversas etapas,
técnicas de processamento e ingredientes, conforme disposto no Guia Alimentar Para
a Populagao Brasileira do Ministério da Saude.

O projeto de lei também estabelece as seguintes sancbes ao nao
cumprimento dos seus dispositivos: notificagdo para regularizagdo no prazo de dez dias;
adverténcia; e, em se tratando de escola particular, multa diaria de mil e quinhentos
reais, cujo valor sera destinado as agbes e programas voltados a seguranga alimentar
de jovens e ao combate a obesidade infantil.

Na justificativa que acompanha a propositura, o autor aborda o aumento de
doencas relacionadas a alimentagao inadequada, como obesidade, diabetes tipo 2 e
doencas cardiovasculares, especialmente entre criangas e adolescentes. Argumenta
que as escolas tém um papel crucial na formagao de habitos alimentares saudaveis e,
por isso, deveriam proibir a venda e distribuigao de alimentos ultraprocessados, que sao
ricos em calorias e agUcares, mas pobres em nutrientes essenciais.
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A proibicao desses produtos nas escolas ndo so6 reduziria a exposi¢cao dos
alunos a alimentos pouco saudaveis como também promoveria a educagao alimentar
desde a infancia. Ao oferecer alternativas saudaveis como frutas frescas e lanches
nutritivos, as escolas estariam contribuindo para a formagéo de habitos alimentares
saudaveis e conscientes. O objetivo n&o é privar os alunos de suas escolhas pessoais,
mas criar um ambiente que favorega escolhas alimentares equilibradas.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa exarou
parecer pela LEGALIDADE da propositura.

De acordo com informagdes obtidas na pagina eletrénica da Prefeitura de
Sao Paulo, a cidade ja vem atuando nos ultimos anos de forma a disponibilizar aos
alunos alimentos mais saudaveis e provenientes da agricultura familiar e organica:

2015: Publicada no Diario Oficial do Municipio, em 18 de margo de 2015, a
Lei n° 16.140, que dispde sobre a obrigatoriedade de inclusdo de alimentos
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organicos ou de base agroecoldgica na alimentacdo escolar no ambito do
Sistema Municipal de Ensino de S&o Paulo. A lei prevé a implantagéo de
forma gradativa de acordo com o Plano de Introdugdo Progressivo de
Alimentos Orgénicos ou de Base Agroecoldgica na Alimentagdo Escolar,
elaborado pelo executivo em conjunto com a sociedade civil organizada. O
Plano também prevé: a Inclusdo de agricultores do municipio; o incremento
das Hortas Pedagodgicas; equipamentos para as cozinhas escolares,
capacitagdo da Rede Municipal de Educacéo.

Em 2015 é instituido o “Programa Na Mesma Mesa” pela Portaria n°® 4.145,
de 01 de julho de 2015 para as Escolas Municipais de Educacéo Infantil-
EMEIs, Escolas Municipais de Ensino Fundamental-EMEFs, Escolas
Municipais de Ensino Fundamental e Médio- EMEFMs e Escolas Municipais
de Educacgéo Bilingue para Surdos — EMEBSs. O Programa “Na mesma
Mesa” tinha como objetivo propiciar a construgdo de praticas alimentares
saudaveis, considerando o momento da refeigdo escolar como oportunidade
de convivio, fortalecimento de vinculos, compartiihamento de saberes, tendo
o educador fundamental destaque na formacao do comportamento alimentar
das criangas e adolescentes matriculados na Rede Municipal de Ensino.

2016: O Decreto n°® 56.793 de 04 de fevereiro, dispde sobre a organizagéo,
atribuicdes e funcionamento da SME, bem como altera a denominagao do
Departamento de Alimentacdo Escolar (DAE) que passa a se chamar
Coordenadoria de Alimentagao Escolar — CODAE;

E publicado em abril o Decreto 56.913 que regulamenta a Lei n° 16.140/2015
e dispde sobre obrigatoriedade de inclusdo de alimentos organicos ou de
base agroecoldgica na alimentagéo escolar no ambito do Sistema Municipal
de Ensino de Sao Paulo e estabelece o Plano de Introdugdo Progressiva de
Alimentos Orgénicos ou de Base Agroecoldgica na Alimentagdo Escolar,
conforme o estabelecido no Anexo Unico do decreto;
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2017: Langamento da ferramenta digital “Prato Aberto”. O aplicativo permite
a consulta dos cardapios por dia e por escola, com visualizagdo no mapa. E
a primeira vez que os cardapios sao divulgados por unidade escolar,
anteriormente os modelos de cardapio por tipo de gestdo eram publicados no
Diario Oficial. Além de facilitar a consulta dos cardapios pelas familias e
escolas, a plataforma permite a avaliagdo da qualidade das refeigdes;

2018: A CODAE neste ano, atende aproximadamente 3.400 Unidades
Educacionais, ofertando cerca de 2,3 milhdes de refeigbes/dia;

E finalizada a pesquisa “AVALIACAO ANTROPOMETRICA, CONSUMO
ALIMENTAR E ATIVIDADE FiSICA EM AMOSTRA REPRESENTATIVA DE
EDUCANDOS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO” que
encontrou os seguintes resultados numa amostra de 2935 alunos de 6 a 9
anos de EMEFs: 59,9 % de alunos com peso adequado para altura x idade;
38% de excesso de peso (sobrepeso+ obesidade) e 2,1% de déficit de altura
para idade;
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O decreto n ° 58.154 de 22 de margo de 2018 dispde sobre a reorganizagao
da SME e cria na CODAE a Divisdo de Educacédo Alimentar e Nutricional —
DIEDAN;

No periodo de 2005 a 2018 foram implementadas varias modificagbes na
oferta de alimentos para aprimorar os cardapios oferecidos, tais como: o
aumento na oferta de frutas, legumes e hortaligas, a inclusdo de granola,
iogurte, requeijdo, pdes e biscoitos integrais, além do macarréo e arroz
integral. A exclusdo dos biscoitos recheados, waffle e de alimentos com
corantes artificiais e gorduras trans, além da salsicha. Houve também, a
reducdo de conservantes, cloreto de sdodio, agucar e gorduras totais e
saturadas nos alimentos ofertados.

Em 2018 iniciou-se a insergdo progressiva nos cardapios de outras
leguminosas, além dos feijdes carioca e preto, como o gréo de bico, ervilha e
lentilha. Foi langado o Projeto “Cardapio Escolar Sustentavel”’, em parceria
com a Sociedade Vegetariana Brasileira (SVB), que desenvolveu novas
receitas com as leguminosas e realizou oficinas culinarias dirigidas as
cozinheiras(os) escolares e nutricionistas da SME e das Empresas Mistas e
Terceirizadas.

De 2012 a 2018, a CODAE acontece um incremento na oferta de alimentos
provenientes da agricultura familiar (AF), neste periodo sdo adquiridos os
seguintes alimentos dos produtores familiares: Fuba, requeijdo, frutas
citricas, iogurte, farinha de mandioca, feijdo preto e carioca, suco de laranja,
6leo de soja e carne suina. Sdo também adquiridos alimentos organicos e da
agricultura familiar: banana nanica e prata, hortalicas folhosas organicas,
arroz fino, arroz parboilizado e suco de uva integral.

2019: Acrescenta-se ao rol de alimentos organicos adquiridos, o molho de
tomate e o doce de banana organico. A aquisicdo de alimentos orgéanicos no
biénio 2018-2019 atendeu a 471 familias.
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A CODAE, atendendo ao principio da equidade do PAE, fornece alimentagéo
aos alunos portadores de patologias que necessitam de dietas especiais. Em
2019, esse numero foi de 13.229 alunos com dietas especiais, sendo que
56,7% destas dietas foi para atender ao grupo das alergias alimentares, como
a alergia a proteina ao leite de vaca e a intolerancia a lactose;

O trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria 4928 em
2019, elaborou a “Orientagdo Normativa de Educagéo Alimentar e Nutricional
para Educacgao Infantil” que foi aprovada pela Instrugdo Normativa SME N °
42 de 12/11/2020, apoés ter parecer favoravel do Conselho Municipal de
Educagéo (Parecer CME 03/2020 publicado no DOC em 18/03/2020) e da
publicacao da Orientagdo Normativa no DOC de 17/07/2020.

A “Orientacdo Normativa de Educacgéo Alimentar e Nutricional para Educagéo

Infantil” € um marco, pois foi construida em conjunto com nutricionistas e
professores, a partir de praticas educativas ja desenvolvidas e alinhadas ao
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Curriculo da Cidade - Educagédo Infantil, a fim de apoiar as(os)
educadoras(es) no planejamento de propostas que respeitem o tempo da
alimentacdo de acordo com as necessidades e os ritmos das criangas, a
poténcia de suas escolhas quando séo incentivadas e como se apropriam dos
espacgos e materialidades com facilidade quando se encontram acessiveis e
considera dos valores sociais, culturais e emocionais da alimentagéo.

(Fonte: Prefeitura de Séo Paulo. Disponivel em:
https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/programa-de-alimentacao-
escolar/pae-na-cidade/. Consultado em: 28/08/2023)

Segundo reportagem do Jornal da USP, uma a cada trés criangas brasileiras
esta com sobrepeso (fonte: Jornal da USP. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/atualidades/obesidade-atinge-35-das-criancas-brasileiras/>.
Consultado em: 28/08/2023):

O professor diz que sao altos os indices de criangas e adolescentes
obesos nao sé no Brasil, mas em todo o mundo. Cerca de 43 milhdes
de criangas estdo obesas e mais de 90 milhdes se encontram com
sobrepeso no mundo. O que difere uma condigdo da outra € que no
sobrepeso esta “aquela crianga gordinha que esta um pouco acima do
peso. Ja a obesidade é aquele grau de peso que comeca a trazer
problemas para a saude da crianga”, conta.

Tourinho Filho fala que “no ano de 1989, as criangas que
apresentavam sobrepeso no Brasil representavam apenas 15%; esse
numero pulou hoje para 35%”. Naquela época, continua ele, apenas
4% das criangas eram obesas, “hoje os indices ja ultrapassam os 16%.
Isto €, uma a cada trés criangas esta com sobrepeso”.
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O aumento de peso da populagdo é uma realidade e a obesidade
infantil vem se tornando um problema publico de saude. A crianga
obesa tem mais chance de chegar a vida adulta sofrendo de
obesidade, o porcentual chega aos 80%. Como tratar obesidade é
caro, “o impacto no sistema publico de saude é alto”, alerta.

De acordo com reportagem da Revista Veja, estudo aponta que transtornos
alimentares podem surgir na infancia (fonte: Revista Veja. Disturbios alimentares
comegam na infancia, aponta estudo. Publicado em: 27/11/2018, Disponivel em:
<https://veja.abril.com.br/saude/disturbios-alimentares-comecam-na-infancia-aponta-
estudo/>. Consultado em: 28/08/2023):

Apesar de ser considerado um problema adolescente, os transtornos
alimentares podem surgir na infancia. Alids, o niumero de criangas que
apresentam esses disturbios € maior do que se imaginava. Segundo
um estudo publicado na revista JAMA Pediatrics, a incidéncia de
anorexia e compulsao alimentar pode ser até 14 vezes maior do que
os dados divulgados por pesquisas anteriores.
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Outro dado interessante é que, nessa fase, o nimero de meninas e
meninos afetados é semelhante. Enquanto na puberdade e na idade
adulta, os transtornos alimentares sdo mais comuns no sexo feminino.
Essa informagéo surpreende, pois existe uma crenga geral de que
anorexia e bulimia sdo “problemas de menina”, quando, na verdade,
também afetam o sexo masculino desde muito cedo.

Para Aaron Blashill, que liderou a pesquisa, o principal motivo para
essa aparicdo precoce é o fato de que as criangas estdo mais
suscetiveis a apresentar transtornos psicoldgicos, como ansiedade e
depressdo, que podem desencadear ou piorar os sintomas de
disturbios alimentares. Um estudo anterior realizado pela Universidade
Columbia, nos Estados Unidos, ja havia apontado que comorbidades
psiquiatricas na infancia estdo amplamente associadas ao
desenvolvimento de outras doengas psicoldgicas.

Outra explicagéo para o fendmeno pode estar relacionada aos padroes
de beleza e ao conceito de felicidade. Um levantamento feito em 2014
pela Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo mostrou que 46%
das meninas entre 10 e 24 anos acreditam que pessoas magras sao
mais felizes. Essa mesma pesquisa mostrou que 77% das jovens
paulistas estdo propensas a desenvolver disturbios alimentares. Diante
disso, é necessario que os pais e médicos fiquem atentos aos primeiros
sinais para conseguir evitar que o problema se agrave.

Um estudo publicado no passado, realizado por pesquisa da
Universidade Newcastle, no Reino Unido, mostrou que criangas que
apresentam dismorfia corporal — problema em que o individuo tem uma
imagem distorcida e critica do préprio corpo — tendem a manifestar
sintomas sutis aos nove anos de idade. Para até 60% das meninas,
essa idade pode cair para seis anos.
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Se os sintomas n&o forem notados nesta fase, & possivel que ao
chegar aos 12 anos as criangas ja tenham desenvolvido uma condi¢ao
mais grave, o que pode dificultar o tratamento. Por causa disso, os
pesquisadores envolvidos no novo estudo ressaltaram que os adultos
precisam aprender a reconhecer os sinais precoces do problema para
evitar graves consequéncias.

“Os pais devem tentar ser discretamente conscientes do
comportamento alimentar dos filhos em relagdo a comida. Eles
frequentemente falam sobre fazer dieta? Parecem preocupados com a
gordura do corpo ou tém vergonha da prépria aparéncia? Esses
pensamentos podem ir e vir rapidamente, mas quando surgem ao
mesmo tempo e ndo vao embora, os pais ndo devem hesitar em discutir
suas preocupagdes com um médico.”, alertou Elizabeth Evans,
principal autora da pesquisa anterior, ao Daily Mail.
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Sem prejuizo de uma analise mais detida das Comissdes de Meérito
subsequentes, as quais possuem maior proximidade com a matéria e, tendo em vista
que a propositura pretende melhorar a qualidade da alimentagdo dos alunos da rede
publica e privada na cidade de Sao Paulo, quanto aos aspectos a serem analisados por
este colegiado, a Comissdao de Administragdo Publica manifesta-se FAVORAVEL ao
projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em
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