fls. 1

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PLO 0002-20

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0002/20.

Trata-se de Projeto de Emenda a Lei Organica, de autoria da nobre Vereadora Sandra
Tadeu, que acrescenta paragrafo 4° ao artigo 50 da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, para garantir a presenca de uma mulher como Conselheira do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto retine condi¢des de tramitar.

De inicio, cumpre destacar a importancia da formulagdo de mecanismos legislativos que
objetivem eliminar todas as formas de discriminagdo contra a mulher. Como se sabe, a
participagao da mulher revestindo-se de cidadania efetiva, na condicao de sujeito de direitos
civis e politicos é algo recente na histéria, eis que, até pouco tempo, as mulheres estavam,
estritamente, relegadas as fungbes domésticas e familiares.

A matéria de fundo prevista na presente proposta é a promogéo da igualdade de género na
composig¢ao do Tribunal de Contas do municipio de Sdo Paulo e guarda consonancia com o
principio da igualdade em seu aspecto mais amplo, o da igualdade material que, afastando a
igualdade meramente formal, no qual todos deveriam ser tratados de forma igualitaria
perante a lei, sem qualquer distincdo, busca o alcance de igualdade de chances ou
oportunidades.

E é justamente dentro desse contexto de busca da igualdade material que surgem as
chamadas acdes afirmativas.

Nas palavras da Ministra Carmen Lucia:

686359.

“Nao bastavam as letras formalizadoras das garantias prometidas; era imprescindivel
instrumentalizarem-se as promessas garantidas por uma atuagéo exigivel do Estado
e da sociedade.

Na esteira desse pensamento, pois, € que a acdo afirmativa emergiu como a face
construtiva e construtora do novo conteudo a ser buscado no principio da igualdade
juridica. O Direito Constitucional, posto em aberto, mutante e mutavel para se fazer
permanentemente adequado as demandas sociais, nao podia persistir no conceito
estatico de um direito de igualdade pronto, realizado segundo parametros histéricos
eventualmente ultrapassados. Dai a necessidade de se pensar a igualdade juridica
como a igualagéo juridica que se faz, constitucionalmente, no compasso da histéria,
do instante presente e da perspectiva vislumbrada em dada sociedade: a igualdade
posta em movimento, em processo de realizagdo permanente; a igualdade
provocada pelo Direito segundo um sentido préprio a ela atribuido pela sociedade”.
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(Acao afirmativa — o conteudo democratico do principio da igualdade juridica,
disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/176462)

Especificamente sobre agdes afirmativas voltadas as mulheres, como é o que se pretende
com o presente projeto de resolugdo, cumpre observar que elas encontram fundamento de
validade no proprio texto constitucional:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social:

XX — protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;”

Ou seja, a propria Constituicdo Federal selecionou esse grupo como passivel de ser
favorecido por uma politica de acao afirmativa.

Nesse mesmo sentido, a Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas e
discriminagao contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de
2002, e que em seu art. 4°, inciso |, dispde da seguinte forma:

A adogédo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se
considerara discriminagdo na forma definida nesta Convengdo, mas de nenhuma
maneira implicara, como consequéncia, a manutengdo de normas desiguais ou
separadas; essas medidas cessarao quando os objetivos de igualdade de
oportunidade e tratamento houverem sido alcangados.

686359.

E ainda a Lei Federal n® 9.100, de 29 de setembro de 1995, que “estabelece normas para a
realizacdo das eleicdes municipais de 3 de outubro de 1996 e, em seu art. 11, § 3°,
preconiza:

“Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Cémara
Municipal até cento e vinte por cento do niumero de lugares a preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou coligagao deverao ser
preenchidas por candidaturas de mulheres”.

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto encontra consonancia com os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil consagrados no art. 3° da Carta Magna. In
verbis:
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades
sociais e  regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Por fim, destaca-se apenas que como as agdes afirmativas surgem em um contexto voltado
a dirimir desigualdades e estabelecer a igualdade de fato, elas perduram apenas até que a
situagdo de desigualdade prevaleca. Além da temporariedade, a adogdo de agdes
afirmativas necessita atender a proporcionalidade para que seja legitima. Assim, n&do basta
que exista situacdo de desigualdades (justificavel) para que as agdes afirmativas sejam
aplicadas, é imperioso que o elemento desigualdade seja conjugado com outros como por
exemplo com a temporariedade e a proporcionalidade (Jensen. Geziela. Politica de cotas
raciais em universidades brasileiras: entre a legitimidade e a eficacia. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2015).

Ou seja, na busca da igualdade substancial ou material, as acbes afirmativas devem ser
tomadas por medidas excepcionais, baseadas em estudos detalhados e dados que
justifiquem a sua adogéo e devem ser adotadas na exata medida e tempo necessarios para
a corregao da desigualdade presente.

686359.

A questado tratada no projeto é de suma importancia, pois dispde sobre agdo afirmativa, ao
criar condicbes para que haja efetividade na participagdo politica das mulheres,
assegurando a possibilidade de valoriza¢do da participagao feminina.

Para a sua aprovagdo, a matéria esta sujeita ao quérum de maioria qualificada para
deliberacao, na forma do art. 40, § 5°, inciso lll, da Lei Organica Municipal.

Ante o exposto somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislacao Participativa,
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