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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0259/25

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Sansao Pereira, que visa criar
o Selo Municipal Sustentavel para Condominios Residenciais que adotam praticas
sustentaveis que tem como base quatro eixos estruturantes; i) a educagido ambiental
dos seus conddminos; ii) a gestdo de residuos; iii) a eficiéncia energética; e iv) o uso
racional da agua.

Ainda em conformidade com a propositura, os contribuintes possuidores de iméveis nos
condominios residenciais que forem contemplados pelo Selo poderéo ser beneficiados
com desconto no valor do IPTU limitado a no maximo 5% (cinco por cento) do valor do
imposto.

Para poder emitir seu parecer, foram solicitadas informag¢des ao Poder Executivo a
respeito da estimativa do impacto orgamentario-financeiro da medida.

Em resposta (fls.15-41), o Poder Executivo exarou posi¢gdo contraria alegando a
propositura ndo se encontra acompanhada de medidas de compensagdo ou da
demonstragdo de que a renuncia de receita nao foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria.

Além desses questionamentos, o Executivo traz argumentos de mérito contrarios a
aprovagao da proposta.

Nao obstante pronunciamento contrario do Executivo, sob o aspecto estritamente
juridico a propositura retune condigbes para prosseguir em tramitagdo na forma do
Substitutivo ao final apresentado.

685754.

No aspecto formal, a propositura foi apresentada no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos 13, incisos | e Il, e 37, caput, ambos da
Lei Organica do Municipio. Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no
que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que nado haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada
em nosso ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por exemplo, através da
determinagdo de criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.
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Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteldo geral, programatico
ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercusséao Geral).

Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de
setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de se instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento
para evacuagdes emergenciais na rede de ensino publico e particular
Obrigagdo imposta & iniciativa privada |. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Obrigagéo imposta a todos que se enquadrarem na norma,
de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que nao se insere entre os
de iniciativa privativa do Poder Executivo ... (TJSP, ADI n°® 2023869-
31.2018.8.26.0000, j. 29/08/18).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre
as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposicao de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagédo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a prote¢ao do meio
ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotacdo orcamentaria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sangéo de multa, sem, contudo, prever de forma
exata e clara o 'quantum' cominado para a hipotese de infragédo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no
artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
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arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n° 3.707, de
14 de margo de 2019, dispondo sobre a criagdo da Campanha Publicitaria
Educativa de Conscientizacdo quanto ao alcoolismo. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Nao interferéncia
em_gestao administrativa. Observancia ao principio da separacdo dos
poderes. Acao improcedente.

(..)

A matéria tratada nao esta prevista no art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual,
onde elencadas as hipoteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo.
Nao ha como reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento.

()

O principio constitucional da 'reserva de administragao' segundo o Pretdrio
Excelso, “... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo.” (RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO
DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min.
LUIZ FUX DJE de 22.11.11). Alei n® 3.707/19 limita-se a determinar que “os
orgaos competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em
redagdo absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagéo (art.
4°) a encargo do Poder Executivo.

685754.

(TJSP, ADI n® 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos).

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com o art. 23,
VI, da Constituicdo Federal determina que “é competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, recentemente, que “o Municipio tem competéncia para legislar sobre meio
ambiente e controle da poluigdo, quando se tratar de interesse local” (RE 194.704/MG).

Atenta a tal panorama, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo também prevé o
poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente:
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Art. 7°. E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado
e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da
Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condigdes
de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo, para as presentes e futuras geracdes;

Ja no art. 181 da Lei Maior Local vislumbra-se a diretriz tragada ao Poder Publico para
que elabore uma politica de cunho participativo de protecdo ao meio ambiente:

Art. 181. O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participagéao
da sociedade, sistema de administragao da qualidade ambiental, protegao,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as acgbes de orgdos e
entidades da administracéo publica direta e indireta, no que respeita a:

| - formulagao de politica municipal de protegdo ao meio ambiente;

[l - estabelecimento de normas, critérios e padrdes para a administragao da
qualidade ambiental; Em seu aspecto de fundo a propositura busca a
protecdo do meio ambiente, matéria sobre a qual o Municipio detém
competéncia legislativa suplementar, com respaldo no art. 30, Il, da
Constituicao Federal.

685754.

O projeto também tem apoio nos artigos 225 da Constituicdo Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.
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Em outro aspecto, o projeto cuida de matéria tributaria sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso Ill e 156, inciso |, da Constituicdo
Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, dentre os quais o IPTU,

Note-se que o art. 13, inciso lll, da Lei Organica do Municipio reforga a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a san¢ao do Prefeito, legislar
sobre tributos municipais, bem como alterar aliquotas, ainda que implique rendncia de
receita.

Saliente-se que ndo existe Obice relativo a iniciativa legislativa, sendo que tanto o
Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial ao processo legislativo em
matéria tributaria. Isso porque a Constituigado Federal, fonte primeira das normas sobre
processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatéria, nao
contém qualquer restricdo a iniciativa legislativa, no que se refere ao Municipio, mas
apenas no que se refere aos Territérios Federais, nos termos do artigo 61, §1°, 1l, b, da
Constituicao Federal.

Com efeito, conforme entendimento jurisprudencial ja consolidado, a iniciativa do
processo legislativo em matéria tributaria pertence concorrentemente ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo e ndo poderia ser diferente ja que a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretacado ampliativa e, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca.

Ressalte-se ainda que o Supremo Tribunal Federal ja firmou entendimento nesse
sentido, consoante Tese 682 de repercusséo geral:
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Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia fiscal.

Destarte, no &mbito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de
reconhecer a viabilidade juridica da propositura, cabendo, entretanto, a analise do
mérito e dos aspectos orgamentarios e financeiros as Comissdes competentes.

Por fim, por se tratar de matéria tributaria, durante a tramitagéo do projeto deverao ser
convocadas ao menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme preconiza o art. 41, V, da
Lei Organica Municipal.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, | e XVII, também da Lei Orgéanica do
Municipio
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Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo proposto
para adequar o projeto a melhor técnica de elaboragao legislativa e também para inserir
dispositivo prevendo que a propositura entrard em vigor no exercicio em que for
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, bem como tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstos no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias, adequando o projeto ao disposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal:

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 259/25.

Cria o Selo Municipal Sustentavel para
Condominios Residenciais que adotam
praticas sustentaveis no ambito do
municipio de Sdo Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA

Art. 1° Fica criado o Selo Municipal Sustentavel para Condominios Residenciais que
adotam praticas sustentaveis no ambito do municipio de Sao Paulo.

Art. 2° A verificagcao sera realizada através de um check-list inspirado em boas praticas
e nos parametros de demais certificagdes voltadas a agdes sustentaveis as quais tém
como base quatro eixos estruturantes:

| - a educagédo ambiental dos seus condéminos;
Il - a gestao de residuos;

Il - a eficiéncia energética; e

685754.

IV - 0 uso racional da agua.

Art. 3° Os contribuintes possuidores de iméveis nos condominios residenciais que forem
contemplados pelo Selo poderao ser beneficiados com desconto no valor do IPTU
limitado a no maximo 5% (cinco por cento) do valor do imposto.

Art. 4° O desconto previsto nesta lei somente sera concedido a um uUnico imével por
contribuinte e ndo se aplicam para as unidades autbnomas de condominio tributadas
como garagem e para os estacionamentos comerciais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do “caput” deste artigo, sera considerado:
| - o imével do qual resultar maior valor de isengao ou desconto;

Il - somente o possuidor, quando constarem do Cadastro Imobiliario Fiscal os nomes do
proprietario e do possuidor.
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Art. 5° O Selo Municipal Sustentavel para Condominios Residenciais sera valido por
cinco anos, podendo ser renovado por igual periodo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta lei entra em vigor no exercicio em que for considerada na estimativa de
receita orgamentaria, bem como tiver sido compatibilizada com as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa em,
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Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0259-25 . spa
Péagina 7 de 7

Matéria RELCOM 2416/2025. Documento assinado digitalmente por JANAINA CONCEICAO PASCHOAL em 13/10/2025 e juntado ao PL 259/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



