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PARECER DA COMISSAQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0865/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispée sobre
a obrigatoriedade de as empresas de transporte coletivo publico e privado do Municipio de
Sao Paulo de instalar, no interior dos seus 6nibus, cAmeras do sistema SmartSampa para
prevencao de crimes bem como outras finalidades.

De acordo com a propositura, as cameras deverao cobrir, no minimo: | - A porta de entrada e
saida do veiculo; Il - O corredor central e a parte traseira; lll - A area préxima ao motorista e
cobrador, quando houver; e IV - As areas prioritarias para assentos de pessoas idosas,
gestantes e pessoas com deficiéncia.

Também enuncia que o objetivo da instalagdo das cameras é: | - Prevenir e inibir a pratica de
crimes no interior dos 6nibus; Il - Facilitar a identificacdo de autores de crimes; e Il - Garantir
seguranga e protecao a integridade fisica e moral dos usuarios do transporte coletivo

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei que se insere no ambito da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais (art. 30, inciso
| da Constituicao Federal.

Por interesse local, conforme Dirley da Cunha Junior (in "Curso de Direito Constitucional”, 22
edigdo, Salvador, Juspodivm, p .841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato, mais
precisamente, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida (in "Competéncias na
Constituicdo de 1988", 42 edicédo, Sdo Paulo, Atlas, p. 97 e 98), o seguinte:

685726.

(...) Ja se percebe, pois, que muito da problematica das competéncias municipais
gira necessariamente em torno da conceituagao do que seja esse “interesse local”,
que aparece na Constituicado substituindo o “peculiar interesse” municipal do
direito anterior.

A respeito desta Ultima expressédo j& se solidificara toda uma construgéo
doutrinaria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido de fazer
coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pelo presente projeto encontra fundamento no Poder de Policia
assim definido pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengao de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, "compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral, para a ordenagao da vida da cidade. Esse policiamento se
estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua localizagao até
a instalagdao e funcionamento (...) Para esse policiamento deve o Municipio indicar o
proceder do administrado, regulamentar a fiscalizagdo e cobrar as taxas estabelecidas por lei.
Nessa regulamentagdo se inclui a fixagdo de horario do comércio em geral e das
diversificagbes para certas atividades ou estabelecimentos, bem como o modo de
apresentacdo das mercadorias, utilidades e servigos oferecidos ao publico". (in "Direito
Municipal Brasileiro", 62 ed., Ed. Malheiros, p. 370-371).

No mais, de se observar ainda que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e
servigos publicos, desde que n&o haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da
determinagao de criagao de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuigcbes a érgaos ja existentes,
ou ainda, da criagédo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagcdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagéo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente.

685726.

A esse respeito confira-se o aresto abaixo proferido no Recurso Extraordinario com
repercussao geral que originou o Tema 917 e que versou justamente sobre a instalagéo de
cameras de monitoramento de seguranga em todas as escolas publicas e cercanias:

“‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de caémeras de monitoramento _em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgidos nem do
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regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.”
(STF. ARE 878911 RG / RJ. J. 29.09.2016).

Para a sua aprovagao a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Organica.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,

685726.
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