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SAO PAULO :

01-#L
PROJETO DE LEI N° O1- Odza/z032
Altera o inciso Il e insere paragrafo tnico
no art. 139, da Lei 13.478, de 30 de
dezembro de 2002 e da outras

1.3

providéncias.
A Camara Municipal de Sao Pauloc DECRETA:

Art. 1° Fica alterada a redagéo do inciso Il e inserido paragrafo unico no art. 139, da Lei
13.478, de 30 de dezembro de 2002, que passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.139. (...)
l-(.)

Il — os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos instit'ucionais,
de prestagao de servigos, comerciais e industriais, entre outros geradores de residuos
sélidos de entulhos, materiais de construgdo e materiais terrosos provenientes da
mistura de demais residuos, com massa superior a 50(cinquenta) quilogramas
diarios.(NR)

OMSP - §GF.22 ~ 0371072012 - 12:40 - 002933 - 1/1

Paragrafo Unico. Ficam excluidos do inciso Il os materiais terrosos decorrentes de
atividades de terraplanagem. (NR)”

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagio.

Art. 3° As despesas com a execucao da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢gdes em

QUITO FOR;I\;X;/A

Vereador

contrario.

Sala das Sessoes,
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CAMARA MUNICIPAL DE RF. {00 48

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A Lei 13.478, de 30 de dezembro de 2002, disciplina todas as atividades de limpeza urbana
no Municipio de Sdo Paulo, estabelecendo desde a organizacao do sistema a estrutura de
seu orgao regulador, passando pela execucdo dos servicos publicos e das taxas
correspondentes.

A lei contempla, os deveres do Poder Publico em relagdo a limpeza publica e os principios
fundamentais da organizacéo do sistema de Limpeza Urbano do Municipio de Sao Paulo.

“Art. 3° - Sao principios fundamentais da organizagao do Sistema de Limpeza Urbana do
Municipio de Sao Paulo:

| - a universalidade, a regularidade e a continuidade no acesso aos servicos de limpeza
urbana;

Il - a sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos servigos de limpeza urbana;

lIl - a transparéncia, a participacao e o controle social;

IV - o principio do poluidor pagador;

V - a responsabilidade pés-consumo;

VI - a auto-suficiéncia do Municipio e a cooperacdo deste com outros municipios e

entes federativos.”

O artigo 139, a Lei 13.478 trata dos grandes geradores de residuos sélidos, estabelecendo
no art. 140, que estes devern cadastrar-se junto a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana.

“CAP{TULO |

DOS GRANDES GERADORES

Art. 139 - Sao considerados grandes geradores, para efeitos desta lei:

| - os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacao de servigos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de residuos solidos
caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10004, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, em volume superior a 200 (duzentos) litros diarios;

Il - os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos, institucionais, de
prestacdo de servigcos, comerciais e industriais, entre outros, geradores de residuos sélidos
de entulhos, terra e materiais de constru¢do, com massa superior a 50 (cinglienta)
quilogramas diarios.

Art. 140 - Os grandes geradores ficam obrigados a cadastrar-se junto a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, na forma e no prazo em que dispuser a
regulamentacéo.

Art. 141 - Os grandes geradores deverdo contratar os autorizatarios dos servigos prestados
em regime privado de que trata esta lei para a execucéo dos servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinacédo final dos residuos referidos no presente Capitulo, mantendo via
original do contrato a disposicéo da fiscalizagéo.”
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SAO PAULO

Assim, a Lei estabelece uma série de obrigagdes aos grandes geradores de residuos
solidos compreendendo os procedimentos de adogao obrigatéria por eles em relagdo a
execugao de transporte, coleta, tratamento e destinacgao final de tais residuos.

No inciso 1l do artigo 139, a lei coloca entre os grandes geradores os estabelecimentos
geradores de residuos sélidos de entulho, terra e materiais de construgdo com massa
superior a 50 (cinquenta) quilos diarios.

No entanto, vem se operando um grande equivoco nesta questdo. Da forma como se
encontra disposto na lei, todos os geradores ou transportadores de terra tém sido por ela
atingidos, em especial nos aspectos relativos ao transporte. Tal medida tem afetado muitas
empresas de pequeno porte de terraplanagem que acabam submetidas ao mesmo
tratamento dado as transportadoras de entulho e de materiais de construgao.

A terraplanagem consiste numa técnica de engenharia caracterizada pelo aterro e desaterro
de material visando a conformacdo do relevo terrestre, que consiste nas atividades de
escavagdo e movimentagdo de solos e rochas, ou seja, em movimentos de terra
necessarios para amoldar os terrencs para a construgao de uma obra.

Assim, o material terroso proveniente de terraplanagem tem natureza completamente
diversa dos materiais terrosos oriundos de misturas de entulhos e residuos de construgcao
civil, pois, na verdade, nesta ultima composi¢ao, apenas 1% corresponde ao elemento terra.

A matéria ja é tratada pelo CONAMA, na resolugéo de n°® 307, de 5 de julho de 2002, que
dispde sobre a classificagdo dos diversos tipos de residuos da construcido civil, além de
estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgido
civil, dividindo-os em quatro tipos.

No entanto, atentando-se a vontade do legislador nos principios contidos no art. 3° da Lei
13.478, observa-se atengio especial a sustentabilidade ambiental, social e econdmica dos
servigos de limpeza urbana (inciso 1) e o principio do poluidor pagador (inciso 1V).

No caso, ¢ fundamental que seja feita a distingdo entre os materiais terrosos provenientes
de terraplanagem e os oriundos de entultho e materiais de construgao.

Os materiais terrosos de terraplanagem, tem sua composi¢do formada por terra limpa, que &
transportada de um local para o outro apenas com finalidade de amoldar o solo e seu
transporte ndo causa nenhum impacto ambiental significativo.

Ja o material terroso proveniente de entulhos e materiais de construgdo contém elementos
de diversas naturezas e composi¢des, muitas vezes, até lixo junto. Tais materiais podem,
em alguns casos, ser reciclados e reutilizados, mas em geral séo objeto de descarte e
acabam, sim, constituindo residuos sdélidos, posto que nem sempre sua destinacao final € a
reutilizacdo, como no caso da terra limpa.
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Este tipo de material terroso causa, com certeza, maior impacto ambiental, inclusive no
momento do transporte, pois tanto seu derramamento durante o transporte inadequado
como seu descarte ou disposicdo impropria podem causar impactos sérios para o meio
ambiente, como assoreamento dos cursos d'agua, obstrucdo dos corpos de drenagem,
atracdo de vetores de doencas em funcdo do acumulo de outros residuos, bem como
contaminagao de lengois freaticos.

Salienta-se, ainda, que o grande foco da Lei 14.378 é a sustentabilidade, de modo que o
impacto ambiental causado é essencial para analise da questao.

O presente projeto vem, assim, estabelecer a distincdo entre os materiais terrosos
provenientes de terraplanagem e 0s materiais terrosos que tem em sua origem entulhos e
materiais de construcéo, a fim de estancar a dlvida quanto a palavra terra contida no texto
legal.

Pelo projeto, os materiais terrosos provenientes de terraplanagem nao mais estardo
submetidos as exigéncias de transporte contidas na Lei 13.478, posto que nao serao mais
considerados grandes geradores de residuos sélidos.

Vale observar que a terra limpa, nesta circunstancia, nao constitui, de fato, residuo soélido
pois ndo sera descartada, mas sim utilizada para outra finalidade.

Anexo a esta justificativa, Relatério Técnico de Impactos Ambientais decorrentes do
Transporte de Material Terroso, produzido por Dias Ambiental Engenharia, Consultoria e
Planejamento Ltda.

Face ao exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao do presente projeto.
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XIII - estimulo & implementag&o da avaliagdo do ciclo de vida do produto; . *

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental
empresarial voltados a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
' residuos sdlidos, incluida a recuperacdo e a aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentével. )

Art. 4° - S3o instrumentos da Politica Municipal de Residuos Sdlidos:

I - o plano de gest&o integrada de residuos sélidos; |

IT - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagdo da responsabllldade compartllhada pelo ciclo de vida
dos produtos;

III - o incentivo & criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis;

IV - o monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, samtarla e agropecuaria;

V - a cooperagéo técnica e financeira entre os setores publico e privado para.o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, metodos, processos e tecnologlas
de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos; : i

VI - a pesquisa cientifica e tecnolégica; i :

VII - a educagdo ambiental; ,

VIII - os incentivos fiscais, financeiros e credlt;aos, ,

IX - o Fundo Municipal do Meio Ambiente; F i

- 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvumento Sustentavel e, no
que couber o Conselho Municipal de saude; i

XI - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servu;ps
de residuos sélidos urbanos;

XII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta
celebrados no @&mbito do Municipio de S&o Paulo; ¢

Art. 5° Na gestdo e gerencuamento de residuos solldos deve ser observada a
seguinte ordem. de prioridade: n&o-geragédo, redugaof reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos.

Paragrafo Unico: Poderdo ser utilizadas tecnologlas visando a recuperagdo
energética dos residuos sélidos urbanos, desde que atendidas as condigBes impostas
pela legislag@o vigente.

Art. 6° Entende-se por gestdo integrada de residuos sélidos como um conjunto
de agdes voltadas a busca de solugdes para os residuos SolldOS, de forma a considerar
as dimensbes politica, econdmica, ambiental, cultural e socual com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel; f

Art. 79 O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos . Sélidos devera
apresentar o seguinte contetdo minimo:

‘I'- diagnéstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo terntono,
contendo a origem, o volume, a ‘caracterizagdo dos residuos e formas de destinacdo. e
disposico final adotadas; '+ :

XII - agbes preventivas e corretivas a serem pratlcadas, incluindo programa d
monitoramento;

XIII - identificacdo dos passivos ambientais reIacnonados aos residuos SO|IdOS,
incluindo areas contaminadas, e respectlvas medidas saneadoras,

XIV - periodicidade de sua revisdo, observado prlontarlamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal. ; -

Art. 89 Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 99 Esta Lel entra em V|gor na data de sua}publicacio. As Comissées
competentes."
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Senhor Presidente, - ; . 530/2075

REQUEIRG, nos termos do art. 275, § 2° do Regimenio Interno, o
retorno a tramntagao da(S) DroNGs! g,ao (Bes) eiencac a(s) a seguir PL5_7!201.1;/
PL87/2010; PL170/2011 PL202/2012 PL?1 :/2010 PL320/ 09;PL354/2009; PL36/5/2011;
L4O /2012,PL418/2O 11, FL427/?O1 PL42 8;’201? PL419/’2012 PL707/2009
P1L574/2000: PL51J//?OIO PLE1E /2’ 0.5 4i901‘ F’LJR‘VEOC‘f PL 089/“005
PL595/£005 PL 620/?005 PL ?"?;D/ 2009;PL1 J 3/2G09;.

- Pegtacaly Ledistative - P22

Sala das Sessoes, 15 de abrit de 2015
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A SGP-22
Senhor Supervisor,

Conforme solicitado pelo RDS n°® 530/2015, segue o presente expediente,
para volta a tramitacao.

Atenciosamente,

17 de abril de 2015.

w HY

Ubirajara de/Farias Prestes Filho
Consultor Téctico Legislativo - Histéria
Supervisor do Arquivo Geral - SGP-33
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CAMARA MUNICIPAL DE
PAR
1095/2015 pl0429-12
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0429/12.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Quito Formiga, que altera o inciso Il
e insere paragrafo unico no art. 139, da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002.

Em suma, pretende a propositura excluir as empresas que exercem a atividade de
terraplenagem do conceito de grandes geradores de residuos e, consequentemente, das
obrigagcdes a que estdo sujeitos estes geradores, conforme previsdo dos artigos 140, 141 e
142 da Lei n° 13.478/02, que dispde sobre a organizagio do sistema de limpeza urbana do
Municipio de Sao Paulo.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura retne condigdes para prosseguir em
tramitacdo e ser aprovada, posto que apresentada no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, espelhada nos artigos 30, | e V, da Constituicdo Federal e nos artigos
13, I; 37, caput; 123 e 125, i, da Lei Orgéanica do Municipio, os quais tratam da competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e sobre servigos publicos municipais.

Inicialmente, deve ser frisado que projetos de lei que versem sobre servicos publicos podem
ser apresentados por iniciativa parlamentar, ndo mais havendo reserva de iniciativa para o
Poder Executivo em relacdo a tal matéria por forca da Emenda a Lei Organica n° 28/08,
como, alias, ndo poderia deixar de ser, posto que tal restricdo ndo encontrava respaldo na
Constituicdo Federal, fonte primeira e obrigatéria das normas sobre processo legislativo.

Nao obstante, & cedico que o exercicio desta competéncia legislativa por iniciativa dos
membros da Camara deve observar as demais normas constitucionais, dentre as quais se
destaca o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, de modo que os
projetos de lei de iniciativa parlamentar sobre servicos publicos devem se revestir de
natureza programatica, sem interferir em seara privativa do Poder Executivo, seja
regulamentando aspectos de sua atividade, seja criando novas atribuicdes.

A propositura em andlise, como ja dito, pretende excluir as empresas que exercem a
atividade de terraplenagem do conceito de grandes geradores de residuos sob a justificativa
de que a “os materiais terrosos de terraplenagem tem sua composicdo formada por terra
limpa que é transportada de um local para o outro apenas com finalidade de amoldar o solo
e seu transporte ndo causa nenhum impacto ambiental significativo”, conforme se & no
penultimo paragrafo as fls. 03.

Excluindo tais empresas do regramento tracado para os grandes geradores de residuos a
propositura faz com que elas estejam eximidas das obrigacées previstas pela Lei n°
13.478/02, em especial da obrigacio de dar destinagéo final ao residuo que produz por meio
de contratacdo de servico privado, conforme preconiza o art. 119, I, da citada Lei n°

34 /2 Me@éria PL 429/2012. LUCAS MANUEL MARZAGAO TOMMASINI ALVES SOTO
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13.478/02. Assim, a pretendida alteracdo da lei poderia dar margem a criagao de uma nova
obrigagcéo para o Poder Publico j& que as empresas abrangidas pela propositura ndo mais
necessitariam contratar servico privado para dar destinagdo final aos residuos que
produzem.

Todavia, a responsabilidade pela destinagdo final da terra removida ja é intrinseca a
atividade das empresas de terraplenagem. Note-se que neste sentido o Cédigo de Obras e
Edificagdes, Lei n°® 11.225/92, prevé a necessidade de obtencéo de alvara de aprovagao e

. de alvara de execugao para que possa ser realizado movimento de terra, conforme itens 3.6,
aed7 a.

Desta forma, estritamente quanto a possibilidade de alteracao da Lei n°® 13.478/02 por meio
de projeto de lei de iniciativa parlamentar, tem-se que ndo ha dbices a serem colocados,
cabendo a comissdo de mérito pronunciar-se quanto a adequagdo da medida proposta,
analisando todos os aspectos envolvidos.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacio, é
- dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Durante a tramitagdo da propositura deverdo ser realizadas ao menos duas audiéncias
publicas, nos termos do art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

N&o obstante a todo o exposto, &€ necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de

. proceder & adequacéo formal do texto, pois a Lei n® 13.782/04 ja havia inserido paragrafos
no art. 139 da Lei n® 13.478/02 e também a fim de adequar a proposta a melhor tecnlca de
elaboracgéo legislativa.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos, pela LEGALIDADE.
SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0429/12

Altera a Lei n® 13.478, de 30 de dezembro
de 2002, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRE TA:

Art. 1° Fica alterada a redagéo do inciso Il € inserido o § 4° no art. 139, da Lei 13.478, de 30
de dezembro de 2002, que passam a vigorar com a seguinte redacéo:
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Il - os proprietarios, possuidores ou titulares de estabelecimentos publicos
institucionais, de prestagdo de servigos, comerciais e industriais, entre outros
geradores de residuos sélidos de entulhos, materiais de construgdo e materiais
terrosos provenientes da mistura de demais residuos, com massa superior a 50
(cinquenta) quilogramas diarios. (NR)

§1°(.)
§2°(.)
§3°(..)
§ 4° Na&o se considera geragdo de residuo o mero transporte de materiais
terrosos decorrentes e destinados a atividades de terraplenagem, condicionado

a existéncia de alvara para o movimento de terra na origem e destino.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no prazo maximo
de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 3° As despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

q Participativa, em Z V/%//J/

RSELING FATTO

DAVID SOARES

+ EDUARDO TUMA / GEORGEZ;;Z,M,
_MARGOSBELIZARIO %ADEU

Pl emumy o g Y\ qammm

Matéria PL 429/2012. LUCAS MANUEL MARZAGAO TOMMASINI ALVES SOTO



PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL
DE_ (S J O 4 Iy
Pag. 43 _ Col._

Conferido

Paulo Vi
RF 11.335 - SGP.12

A Comissao de_ IR
RS CYRATRES

Carmen Crist] e
€. 11199 stina Malav,

/
RET\E\ A GO
PUBLICARO NO DIARIO OFICIAL
pE o 1 OB 1 \D
Pag_ 4D Co.__%
Conferido, yZ4a
Carmen Cristifa Mglavazzi

RF 11,197 - SGP.12

autuado em 30/09/2015 00:00:00.

I

i

~ fls. 130

_ Matéria PL 429/2012. LUCAS MANUEL MARZAGAO TOMMASINI ALVES SOTO



