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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO, JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1030/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador George Hato, que dispde sobre a
instalagdo de botdes de emergéncia nos estabelecimentos de saude do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.

A proposta estabelece que os botdes de emergéncia instalados nas unidades publicas de
saude, quando acionados, emitirdo sinais silenciosos para a Guarda Municipal Metropolitana
e a Secretaria Municipal de Seguranca, a fim de informar situagdes eminentes de risco de
violéncia (art. 1°).

A propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei
Orgéanica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

De se observar ainda que a propositura foi instruida com a assinatura da maioria absoluta dos
membros da Camara, atendendo ao disposto nos arts. 212, lll e 215, do Regimento Interno,
que preconizam, in verbis

Art. 212. Serao restituidas ao autor as proposigoes:
[l — quando, apresentadas antes do prazo regimental fixado no artigo 215 e sem a

exigéncia dele constante, consubstanciem matéria anteriormente rejeitada ou vetada
e com veto mantido;

Art. 215. Os projetos de lei de iniciativa da Camara, quando rejeitados, s6é poderao ser
renovados em outra sessao legislativa, salvo se reapresentados, no minimo, pela
maioria absoluta dos Vereadores.
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Em relagdo a matéria, fundamenta-se na competéncia municipal para legislar sobre assuntos
de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo Federal e art. 13, |, da Lei Organica
Municipal.

Como observa Celso Bastos, “os interesses locais dos Municipios sdo os que entendem
imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor
repercussdo, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicdo de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, p. 124).

Ademais, a matéria de fundo versada no projeto é a protecdo e defesa da saude, cuja
competéncia legislativa é concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e também
dos Municipios, estes para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, dentro
dos limites do predominante interesse local (artigos 24, XIlI, e 30, 1, Constituicdo Federal). De
se observar ainda que o projeto visa assegurar a regular prestagao dos servigos de saude,
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que seria interrompida na hipotese de concretizagdo dos atos de violéncia previstos no
projeto.

Ademais, no que concerne a iniciativa do projeto legal, cumpre registrar que a Lei Organica
do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresenta¢do de projetos
de lei que versem sobre servigos publicos, como, alids, ndo poderia deixar de ser, visto que
tal previsdo nao encontrava respaldo na Constituicao Federal.

A propositura vai ao encontro do recente entendimento exarado pelo E. STF, o qual concluiu
pela auséncia de vicio de iniciativa em projeto de lei de iniciativa parlamentar que visava a
instalagdo de cameras de video em escolas publicas. Isto porque, segundo a Suprema Corte,
firmou-se o entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se permitindo, assim, interpretacao
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas
ao funcionamento e estruturagcdo da Administracdo Publica, mais especificamente, a
servidores e orgaos do Poder Executivo. Vejamos:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido”.
(ARE 878911 - RIO DE JANEIRO, Relator: MIN. GILMAR MENDES, publicado em
: 11/10/2016)

Em suma, o projeto em analise, ao prever instalagdo de botdes de emergéncia nos
estabelecimentos publicos de saude, embora crie despesas para o Poder Executivo, na forma
do Substitutivo ao final apresentado, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de érgéos
da Administragcao Publica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo
pelo qual ndo padece de vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo impugnada.
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Com efeito, analisando o conteudo do projeto a luz da decisao proferida pelo STF acima
mencionada, em sede de repercussao geral, é razoavel interpretar que haveria vedagao a
iniciativa parlamentar apenas se houvesse interferéncia na prestagédo do servigo publico em
tela, o que nao se verifica, sendo que a atribuicdo de zelar pelos bens municipais, dentre os
quais estdo inseridos os estabelecimentos de saude da rede publica, ja pertence a Guarda
Civil Metropolitana (art. 144, §8°, CF e art. 88, LOM)

A aprovagao do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, nos
termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto somos,
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PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo que visa adequar o projeto a melhor
técnica legislativa e, ainda, conferir a proposta contornos mais gerais e abstratos, suprimindo
a fixagcdo de prazo ao Executivo para regulamentar a Lei, tendo em vista entendimento
jurisprudencial dominante no sentido de que tal imposigao viola o principio constitucional da
harmonia e independéncia entre os Poderes (nesse sentido, vide TJSP, ADIs n° 2058997-
68.2025.8.26.0000 e n° 2045978-29.2024.8.26.0000):

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 1030/25

Dispbe sobre a instalagdo de botdes de
emergéncia nos estabelecimentos de
saude da rede publica do Municipio de
Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Os estabelecimentos de saude da rede publica do Municipio de Sdo Paulo que prestem
atendimento médico ou ambulatorial ao publico deverao ser equipados com botbes de
emergéncia que, quando acionados, emitirdo sinais silenciosos informando situagcdes em
andamento ou iminentes de risco de qualquer tipo de violéncia aos 6rgdos competentes do
Executivo para a adogao das providéncias cabiveis.

Art. 2° As despesas decorrentes da implantagédo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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