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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUGAO N.°___ DE 2025

Cria a Frente Parlamentar sobre o
Sistema Prisional.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO resolve:

Artigo 1°: Fica instituida, no ambito da Camara Municipal de Sao Paulo, em carater
temporario indeterminado, a Frente Parlamentar sobre o Sistema Prisional.

Artigo 2°: Para os fins desta resolugcdo compreende-se como sistema prisional
todas as unidades prisionais, incluindo Penitenciarias, Centros de Detencao
Provisdria, Centros de Progressdo Penitenciaria, Centros de Ressocializagao,
Centros de Readaptagao Penitenciaria e Hospitais de custédia e tratamento
psiquiatrico do municipio de Sao Paulo.

Artigo 3°: A Frente Parlamentar sobre o Sistema Prisional € criada para o
cumprimento das seguintes finalidades:

| - estimular ampla participacdo da sociedade civil nas
discussdes acerca dos direitos da populagao presa;

684357.

Il - suscitar a importancia de incluir o sistema prisional no
orcamento do Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de
efetivar melhorias dentro do carcere e assegurar 0 minimo
de dignidade as pessoas que la estdo, conforme preceitua a
Constituicdo Federal;

[ll - desmistificar as pessoas que estdo presas apenas como
perigosas criminosas € miseraveis sociais;
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IV - propor formas de garantir que as unidades prisionais
tenham acesso a saneamento basico, coleta de lixo,
fornecimento de agua potavel, energia elétrica, comida
saudavel, fresca e limpa, acesso a itens de higiene, e outras
demandas que surgirem,;

V - propor meios de assegurar a salubridade das unidades,
inseridas dentro dos espacos prisionais através da melhora
da infraestrutura, e do fornecimento de itens basicos, como
materiais de higiene, camas, cobertores, chuveiros, vasos
sanitarios, entre outras coisas;

VI - reconhecer unidades prisionais como arquiteturas
integrantes de situagdes urbanas complexas que
demandam agbes em diferentes frentes e escalas de
intervencao;

VIl - propor medidas que assegurem a participagao popular
em projetos e agdes que intervenham positivamente dentro
das unidades prisionais, através do fornecimento de
oportunidades de trabalho e cursos profissionalizantes, por
exemplo;

VIIl - propor a implementacdo de politicas de seguranga
publica que protejam as pessoas presas, bem como seus
familiares, assegurando, a dignidade da pessoa humana, e
coibindo situagbes degradantes e violadoras de direitos;
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IX - propor a expansao do acesso a educagao, saude,
protecado socioassistencial, cultura, meio ambiente e lazer
nas unidades prisionais;

X - realizar seminarios, debates, audiéncias publicas e
outras formas de encontro para o aprofundamento das
questdes apresentadas;

Xl - promover a divulgacdo de todas as atividades da
Frente Parlamentar sobre o Sistema Prisional no ambito do
Parlamento Municipal e na sociedade como um todo;
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XIl - convocar movimentos sociais, coletivos, sociedade
civil, grupos e demais formas de organizacdo que
defendem e trabalham com a populagdo prisional e/ou
sistema penitenciario/justica criminal,

Xl - incentivar iniciativas de fomento a cultura e ao lazer
gue nascem nas unidades prisionais e propor a capacitacao
e acesso desses artistas;

XIV - incentivar o debate e propor medidas para o combate
a insegurancga alimentar das populagdes prisionais;

XV - incentivar o debate e propor medidas para o combate
ao racismo ambiental dentro do carcere; e,

XVI - incentivar o debate e propor medidas que assegurem
o transporte publico municipal de qualidade para a
populagdo prisional que sai em saida temporaria,
livramento condicional, regime semiaberto, regime aberto,
bem como, para os familiares que vao até as unidades
prisionais nos dias de visita.

Artigo 4°: As acgbes da Frente Parlamentar sobre o Sistema Prisional visam a
defesa das populacbes do sistema prisional, bem como de seus familiares no
municipio de Sdo Paulo e a garantia dos seus direitos constitucionais e legais.

684357.

Artigo 5°: Os trabalhos da Frente Parlamentar sobre o Sistema Prisional serédo
presididos e coordenados pela Vereadora autora desta resolugéo.

§1° - A presidente da Frente Parlamentar sobre o Sistema
Prisional nomeara um Secretario para auxilio na coordenagao
dos trabalhos.

§2° - Os membros da Frente Parlamentar sobre o Sistema
Prisional elegerao o seu Vice-Presidente.

Artigo 6°: As reunides da Frente Parlamentar sobre o Sistema Prisional seréo
publicas e periddicas, em datas previamente estabelecidas pela Presidéncia ou pela
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Secretaria da Frente Parlamentar, sendo possivel a participagdo de integrantes de
organizagdes representativas, sociedade civil organizada e o publico em geral,
especialmente do movimento anti-carcere do municipio de Sao Paulo.

Artigo 7°: A Frente Parlamentar sobre o Sistema Prisional produzira relatérios de
suas atividades, com apresentacdo de sumario das conclusbes dos encontros,
seminarios, simposios e demais atividades para garantir a ampla divulgacdo a
sociedade.

Artigo 8°: Cabe a Mesa Diretora a adocdo das providéncias legais para
implementagdo das medidas necessarias ao desenvolvimento das atividades da
Frente Parlamentar sobre Sistema Prisional.

Artigo 9°: As despesas decorrentes da execucdo desta Resolugdo correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias e suplementares, se necessario.

Artigo 10: Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua promulgacéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.
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Sala de Sessodes, em 28 de outubro de 2025.

Keit Lima

Vereadora
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JUSTIFICATIVA

O Brasil ocupa o 3° lugar no ranking dos paises que possuem a maior populagao
carceraria do mundo, sendo que Sao Paulo, a maior cidade do pais, e uma das
maiores e mais complexas metrépoles mundiais, concentra uma significativa parcela
da populagdo prisional do pais, contando com 207.660 pessoas presas’, além de
possuir mais de 10 unidades prisionais dentro de seu municipio.

Apesar dos presidios serem administrados pelo Estado, estao localizados dentro do
municipio de Sao Paulo, onde causam impactos na vida dos municipes, e em razao
disso é responsabilidade do respectivo ente federativo assegurar e promover a
saude e a dignidade das pessoas que o integram e/ou se relacionam com ele, como
por exemplo, os familiares de pessoas presas.

Importante ressaltar que, os municipios tém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislagéo federal e estadual no
que couber, além do fato de que, todos os entes federativos tém o dever de zelar
pela saude, assisténcia publica, e combate a pobreza, garantindo a efetivagdo dos
direitos fundamentais, conforme demonstra a Lei n° 17.933 de 20 de Abril de 2023,
do municipio de Sao Paulo, que instituiu a Politica Municipal de Atengao as Pessoas
Egressas e seus Familiares, assegurando aos sobreviventes do carcere acesso a
politicas publicas; a articulagdo entre 6rgdos municipais e servigos publicos de
assisténcia, saude, educagao, renda, trabalho, habitacdo, lazer e cultura; promogao
de formagdo dos servidores da rede de servicos municipais sobre as
particularidades do atendimento a pessoas submetidas a justica criminal, entre
outras coisas.
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Ademais, é de conhecimento publico, a situagdo degradante na qual o sistema
prisional do Brasil se encontra, tendo seu Estado de Coisas Inconstitucional
declarado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), através da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347. Em decorréncia disso, foi
implementado o plano Pena Justa, que propde um sistema prisional que contribua
para a seguranga de todas as pessoas, baseado em responsabilizagbes justas e
eficazes, e contribuindo com a reinsergao social pés-carcere e o desenvolvimento
nacional em um sentido amplo®.

' Disponivel em: https://forumseguranca.org.br > anuario-2025. Acesso em 24 de out. de 2025.
2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/plano-pena-justa/estrutura-do-plano/.
Acesso em 24 de out. de 2025.
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O plano também ressalta o racismo institucional como a dimenséao estruturante das
acdes mitigadoras, tendo em vista que é indissociavel falar de carcere sem falar de
raga, ja que a maioria da populagdo carceraria é composta por pessoas negras®,
tanto em prisGes femininas, quanto em prisdes masculinas.

Outrossim, as unidades prisionais constantemente apresentam violagdes, ferindo
direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, como o direito a
saude, alimentacao, convivéncia familiar, entre outros. As denuncias referentes a
pouca quantidade de comida, alimentos azedos/estragados, falta de agua, agua
imprépria para consumo, enfermidades, auséncia de medicacdo adequada, bem
como, de profissionais capacitados, além das revistas vexatdrias as quais pessoas
presas e/ou suas visitantes sdo submetidas (ja que grande parte das pessoas que
visitam pessoas encarceradas sdao mulheres) sao algumas das violagdes que essa
populacao enfrenta, e motivo pelo qual se faz tdo urgente, olhar com atencao para
esse assunto.

A criacao da Frente Parlamentar sobre sistema prisional visa consolidar um espaco
institucional e plural, dentro da Camara Municipal de Sdo Paulo, dedicado ao
fortalecimento das politicas publicas voltadas para assegurar direitos minimos
garantidos constitucionalmente, e que preservem a dignidade das pessoas presas,
seus familiares e também trabalhadores que se enquadram nesse universo. A
Frente Parlamentar sera um instrumento de ligacdo direta entre os legisladores, o
poder executivo, organizagdes que atuam com o tema, os movimentos sociais e a
sociedade como um todo, pois permitira que as demandas relativas ao sistema
prisional sejam discutidas e transformadas em ag¢des concretas para a melhoria das
condi¢cdes de vida desses cidadaos.
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Diante disso, é fundamental que o sistema prisional seja incluido de maneira efetiva
no planejamento orgamentario da cidade, com a destinagdo de recursos para
infraestrutura basica (saneamento, saude, educacgao, cultura e transporte), bem
como para programas de geragao que visem a ressocializagdo pés carcere, e
contribuam com emprego e renda, por isso, a instalacdo desta Frente Parlamentar
se mostra imprescindivel.

3 Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/07/18/quase-70-da-populacao-carceraria-do-brasil-e-negra/.
Acesso em 24 de out. de 2025.
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Camara Municipal de Sao Paulo, 28 de outubro de 2025.

KEIT LIMA
Vereadora
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