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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
GABINETE DA VEREADORA AMANDA VETTORAZZO

PROJETO DE LEI N° 12025
DA VEREADORA AMANDA VETTORAZZO

“Altera a Lei Municipal n°12.325, de 16 de
abril de 1997, para assegurar o direito a
meia-entrada a todos os cidaddos no
Municipio de Sdo Paulo e coibir a
cobranca abusiva  de  taxas  na
comercializagcdo, presencial ou eletronica,
de ingressos para cinemas, teatros,
espetdaculos artistico-culturais e eventos
esportivos.”

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° A Lein® 12.325, de 16 de abril de 1997, passa a vigorar acrescida do art.
1°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 1°-A Também fica assegurado a todos os cidaddos, com
idade entre 0 (Zero) e 100 (cem) anos, o direito ao pagamento de
meia-entrada para o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros,
espetaculos musicais e circenses, eventos educativos, esportivos,
de lazer, de entretenimento ou similares, promovidos por
quaisquer entidades, publicas ou privadas, realizados em
estabelecimentos publicos ou particulares, sediados no Municipio
de Sao Paulo.

§ 1° E vedada a criagdo de cotas maximas de ingressos para
meia-entrada, bem como qualquer limitagdo de acesso por
categoria de beneficiario.

§ 2° O beneficio de que trata este artigo nao ¢ cumulativo com
outros descontos, convénios ou promogdes que impliquem
redugdo de prego.”

Art. 2° A Lein® 12.325, de 16 de abril de 1997, passa a vigorar acrescida do art.
2°-A, com a seguinte redagao:

“Art. 2°-A As taxas de conveniéncia, de servi¢o, administrativas
ou quaisquer outras cobrancas adicionais incidentes sobre a
comercializacdo de ingressos deverdo ser proporcionais ao custo
efetivo do servigo prestado, sendo obrigatoria a discriminagdo
detalhada do valor e da natureza de cada cobranca antes da
conclusdao da compra, independentemente do meio utilizado, e
nao devem ultrapassar 10% do valor original do ingresso.
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§ 1° O valor final do ingresso, ja incluidas todas as taxas
incidentes, devera ser informado de forma clara, ostensiva e em
destaque ao consumidor, seja de forma online ou presencial.

§ 2° E vedada a cobranca de taxas de conveniéncia, de servigo,
administrativas ou similares, quando o ingresso for adquirido
diretamente na bilheteria oficial ou em ponto de venda fisico do
evento.”

Art. 3° O art. 3° da Lei n° 12.325, de 16 de abril de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
infrator as seguintes penalidades, aplicadas pelos oOrgdos
municipais competentes:

I — adverténcia, na primeira autuagao;

II — multa de 500 (quinhentas) UFESPs (Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo), aplicada por evento em que se constatar a
infragao;

Il — multa de 500 (quinhentas) UFESPs (Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo) somado a multa de 20 (vinte) UFESPs
(Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo) por ingresso vendido em
desacordo com esta Lei, em casos de reincidéncias;

IV — suspensdo temporaria do alvard de funcionamento, no caso
de infragdo reiterada.

Paragrafo Unico. O montante arrecadado com as multas sera
destinado ao Fundo Municipal de Defesa do Consumidor. ”’

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo de
até 90 (noventa) dias.

Art. 5° As despesas com a execucao desta lei correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicagao.

Sala das Sessoes, Sdo Paulo, 23 de outubro de 2025.

As comissdes competentes,

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora (UNIAO)

Matéria PL 1330/2025. Documento assinado digitalmente por AMANDA VETTORAZZO CARNEIRO em 28/10/2025. Sua validade pode ser conferida em
684107

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 28/10/2025 12:35:04.

fls. 3

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO
GABINETE DA VEREADORA AMANDA VETTORAZZO

Justificativa

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar o direito a meia-entrada a
todos os cidaddos residentes no Municipio de Sdo Paulo. A proposta decorre da
necessidade de reavaliar a politica da meia-entrada que, embora tenha se originado de
concepe¢ao nobre e com fins sociais, atualmente tem provocado distor¢des econdmicas,
financeiras e sociais, ndo sendo estritamente direcionada as populacdes mais
necessitadas.

Como ¢ de conhecimento geral, a Constituicdo Federal assegura a todos o direito
a igualdade, bem como a liberdade econdmica, conferindo aos particulares a livre
condugdo de suas atividades empresariais (arts. 5°, 170°, 173° e 174°). Nao obstante,
consolidou-se no Brasil uma politica publica conhecida como “meia-entrada”, que
garante a determinadas pessoas o direito de adquirir ingressos para espetaculos culturais
mediante o pagamento de metade do valor cobrado do publico em geral.

O problema ¢ que a atual politica da meia-entrada gera distor¢des econdmicas
evidentes. Ao conceder descontos sem considerar a renda, o modelo transfere custos
para o restante dos consumidores, elevando artificialmente o preco dos ingressos.
Assim, o beneficio, em vez de promover inclusdo, desequilibra o mercado e penaliza
justamente quem mais necessita de precos acessiveis.

Um estudo elaborado pelo pesquisador Carlos Martinelli, da Faculdade de
Economia, Administracdo ¢ Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP),
quantificou de forma precisa essa distorgao.'

O atual modelo da politica de meia-entrada, ao impor a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de até¢ 40% dos ingressos a preco reduzido, induz um reajuste
significativo nos valores integrais, configurando um “efeito ilusério” no mercado —
pratica que, na realidade, resulta na cobranga da denominada “metade do dobro”. Nesse
contexto, observa-se uma transferéncia de custos, em que os descontos concedidos sdao
embutidos no prego nominal do ingresso integral. Assim, o consumidor que adquire o

bilhete pelo wvalor total acaba arcando com um sobrepreco, subvencionando
indiretamente o beneficio concedido aos portadores da meia-entrada.

Ainda segundo Martinelli (2013), o desconto efetivo obtido pelos beneficiarios
alcanca, em média, apenas 33%, e ndo os 50% previstos em lei, em razdo da elevacdo
artificial dos pregos integrais.” A auséncia de qualquer contrapartida financeira do Poder

Lhttps://www.academia.edu/30023858/0 IMPACTO DA MEIA _ENTRADA NA PRECIFICA%C3%87%C3%830_DE_INGRE
SSOS_E _NO_PLANEJAMENTO_ESTRAT%C3%89GICO_DE_COMPANHIAS DE_ENTRETENIMENTO
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Publico aos promotores de eventos acentua essa distor¢do, configurando uma
intervencdo indireta e desproporcional na formagdo de precos. Como resultado, a
politica atual onera os demais consumidores € promove uma transferéncia regressiva de
renda, com maior impacto em eventos voltados ao publico jovem — justamente aquele
em que a demanda por meia-entrada é mais expressiva.’

Apesar das evidéncias teodricas e praticas demonstrarem as distorgdes
econdmicas provocadas pela politica atual de meia-entrada, como o encarecimento
generalizado dos ingressos ¢ o desequilibrio na formagdo dos pregos, poucas iniciativas
legislativas foram apresentadas para discutir o problema. Este Projeto de Lei, portanto,
propde uma revisao do modelo, de modo a restabelecer o equilibrio economico do setor
e garantir maior transparéncia e justica na precificacdo dos eventos culturais e
esportivos.

O presente Projeto de Lei simplifica e racionaliza o modelo de concessao da
meia-entrada no Municipio de Sao Paulo, propondo sua ampliagdo a todos os cidadaos
paulistanos, de forma universal, abrangendo pessoas de zero a cem anos de idade. A
medida busca eliminar distor¢des econdmicas e restabelecer o equilibrio dos precos
praticados no setor de eventos culturais e esportivos.

A proposta traz beneficios econdmicos e praticos relevantes. Ao universalizar o
direito a meia-entrada, se reduz os custos operacionais do sistema, tornando o acesso
mais simples e transparente, ja que todos os cidaddos, sem excecdo, terdo direito ao
beneficio. Essa medida também corrige distor¢des na formacao dos precgos, permitindo
que o setor ajuste os valores dos ingressos de acordo com as condigdes reais do
mercado, encerrando a pratica conhecida como “metade do dobro” e promovendo maior
equilibrio entre oferta e demanda.

No que tange ao aspecto or¢amentario, o presente Projeto de Lei ndo implicara
aumento de despesas para o Municipio de Sao Paulo, tampouco reducdo de receitas,
mas tdo somente o reequilibrio e a redistribui¢do dos custos dos eventos entre todos os
consumidores, de forma isonomica. Trata-se, portanto, de uma medida plenamente
compativel com a responsabilidade fiscal e or¢camentéria.

A aprovagao deste Projeto de Lei representa uma resposta concreta as distorgdes
econdmicas e a ineficiéncia do atual modelo de meia-entrada, que eleva precos e
penaliza consumidores. A proposta restabelece o equilibrio de mercado, assegura o
direito universal a cultura, previsto no art. 215 da Constituicdo Federal, e corrige as

desigualdades sem gerar qualquer 6nus ao Poder Publico.
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Por todo o exposto, evidenciando o interesse publico da presente propositura,
peco o apoio para a sua aprovacdo junto aos nobres integrantes deste Parlamento
Municipal.

Sala das Sessoes, Sdao Paulo, 24 de outubro de 2025.

As comissdes competentes,

AMANDA VETTORAZZO
Vereadora (UNIAO)
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