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SAO PAULO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0165/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Adrilles Jorge e Rubinho Nunes,
que dispde sobre a exigéncia de certiddo de antecedentes criminais e laudo toxicologico
periédicos aos servidores publicos que atuem diretamente com criangas, no ambito da
administragao publica no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do projeto, a certiddo de antecedentes criminais devera ser exigida para fins de
ingresso do servidor e, posteriormente, a cada 12 meses. Ja os exames toxicoldgicos
deverao ser realizados de forma peridédica, com intervalo de 6 meses entre os testes, e terdo
carater obrigatério, garantido o sigilo dos dados para resguardo da privacidade do servidor.

Segundo a proposta, fica vedada a permanéncia no servigo publico, bem como a nomeagao,
posse ou contratacdo de pessoas cujas certiddes criminais registrem condenagdes
transitadas em julgado, pelos seguintes crimes: crimes sexuais contra vulneravel, em
especial estupro de vulneravel, corrupgao de menores, satisfagdo de lascivia mediante
presenca de crianga ou adolescente, favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploragao sexual da crianga, adolescente ou vulneravel, divulgagdo de cena de estupro ou
de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou pornografia infantil; crimes previstos
nos artigos 240 e seguintes do Estatuto da Crianga e Adolescente; outros crimes de
natureza sexual, além de feminicidio, trafico e porte ilegal de drogas.

O descumprimento da norma proposta acarretara medidas administrativas, incluindo o
afastamento temporario do servidor até a devida regularizagdo da sua situagao. Outrossim,
as nomeagdes em desacordo com o previsto serdo declaradas nulas.

683405.

O projeto retine condi¢des para seguir em sua tramitacao.

A matéria de fundo diz respeito a requisitos para o exercicio de cargos ou empregos
publicos da administracdo municipal, inserindo-se na competéncia legislativa do Municipio
conforme previsdo do art. 30, I, da Constituicdo Federal, e dos artigos 13, | e XIll, da Lei
Orgénica do Municipio.

Por sua vez, a Lei n° 8.989/79 — Estatuto do Funcionario Publico, estabelece em seu art. 11,
V, que s6 podera ser investido em cargo publico quem tiver boa conduta, de modo que o
projeto estaria apenas definindo o significado do que seja “boa conduta” e determinando
medidas de verificacdo da vida pregressa e da idoneidade moral daqueles que pretendem
exercer ou continuar exercendo cargos ou fungdes publicas diretamente com criancas.
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A titulo elucidativo, vale lembrar que a Lei Complementar Federal n° 135/10, conhecida
como ‘Lei da Ficha Limpa’, também prevé disposicdes semelhantes, para casos que
envolvam ilicitos penais e administrativos contra a administragédo publica.

Nao se nega que a proposta busca resguardar um bem juridico extremamente importante,
que é a protegéo das criangas.

A propoésito, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

“Numero unico: 2280914-72.2019.8.26.0000

Rectes.: Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo e Mesa da
Camara Municipal de Valinhos,

o Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade de uma lei do
municipio de Valinhos (SP) que impede a administracao publica de nomear para
cargos publicos pessoas condenadas por violéncia doméstica contra a mulher
com base na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). A decisdo deu provimento a
um Recurso Extraordinario interposto pela Camara Municipal de Valinhos e pelo
Ministério Publico de Sdo Paulo. O recurso questionava uma decisdo do TJ-SP
(Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo) que considerou a norma
inconstitucional. No caso o Ministro Fachin citou, ainda, uma jurisprudéncia do
STF (RE 570392) segundo a qual ndo é privativa do chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na administracdo
publica. Nesse ponto, o Ministro Fachin lembrou de um posicionamento anterior
da Ministra Carmen Lucia no sentido de que leis com esse conteudo dao
concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade. "Assim, o
acordao recorrido revela-se em dissonancia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordinarios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n°
5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF [Regimento Interno do STF].”
(RE 1308883, Relator: Min. Edson Fachin - NOmero unico: 2280914-
72.2019.8.26.0000 - grifos acrescentados)

Resta claro, portanto, que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico vigente e a
jurisprudéncia atual.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de assunto relacionado a crianga, o projeto devera passar por ao menos duas
audiéncias publicas, nos moldes do art. 41, XI, da Lei Orgénica Municipal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao Justica e Legislagao Participativa, em
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