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PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 076/2025.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa dos nobres Vereadores
Adrilles Jorge (UNIAO) e Rubinho Nunes (UNIAO), que autoriza o Poder
Executivo a exonerar servidor publico, efetivo ou ocupante de cargo em
comissao, que participe de eventos ou manifestacées que apoiem, incitem ou
facam apologia a atos que configurem terrorismo ou crimes contra a humanidade
no Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, o Poder Executivo ficara autorizado a
exonerar servidores que, comprovadamente, participem ou incitem atos
relacionados ao terrorismo ou a crimes contra a humanidade. O projeto define,
com base na Lei Federal n® 13.260/2016, os atos de terrorismo, incluindo
praticas de xenofobia, racismo, discriminagéo religiosa, uso de explosivos,
armas quimicas ou bioldgicas, sabotagem de servigos publicos e ataques a
instituicdes essenciais. Além disso, considera como crimes contra a humanidade
os previstos no artigo 7° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
promulgado pelo Decreto Federal n°® 4.388/2002.

O texto determina ainda que a exoneragcao devera ocorrer mediante
processo administrativo instaurado a partir de denuncias e provas documentais
(como imagens, publicagbes em redes sociais e outros registros), assegurando
o contraditério e a ampla defesa. O servidor exonerado ficara impedido de
assumir novo cargo publico municipal até decisao definitiva das eventuais agbes
penais ou civeis relacionadas.

Conforme a justificativa que acompanha o projeto de lei, os autores
argumentam que é inadmissivel que servidores publicos utilizem sua posi¢ao
para difundir ideologias que atentem contra a humanidade ou defendam praticas
terroristas. Ressaltam que tanto o terrorismo quanto os crimes contra a
humanidade sdo as mais graves violagcbes de direitos humanos, gerando
sofrimento social e individual, e que a medida proposta busca resguardar a
administragdo publica municipal de elementos que representem riscos a paz
social e a dignidade humana.

681724.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa
manifestou-se pela LEGALIDADE do projeto de lei.

O Projeto de Lei apresenta, sob um primeiro olhar, aspectos positivos
ao buscar reforgar a moralidade administrativa e a preservagao da imagem do
servico publico. A proposta se ancora na premissa de que servidores publicos,
enquanto representantes do Estado, ndo devem estar associados a praticas ou
ideologias que atentem contra os direitos humanos, a paz social e o Estado
Democratico de Direito. Ao prever a possibilidade de exoneragao de agentes que
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apoiem ou fagam apologia ao terrorismo e a crimes contra a humanidade, o
projeto transmite uma mensagem pedagogica e preventiva, reforgando a
necessidade de condutas éticas compativeis com a fungéo publica.

Além disso, a iniciativa se harmoniza com legislagbes nacionais e
internacionais ja consolidadas, como a Lei Federal n° 13.260/2016 (Lei
Antiterrorismo) e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, o que
reduz o risco de interpretagdes arbitrarias ao adotar definicbes previamente
estabelecidas. Esse alinhamento normativo confere maior seguranga juridica e
demonstra a intengao de inserir o municipio no esforgo mais amplo de combate
a praticas violentas e atentatérias a dignidade humana.

Todavia, a proposta também suscita preocupacgdes relevantes. O
primeiro ponto critico refere-se ao risco de violagdo a garantias constitucionais
fundamentais, especialmente a liberdade de expressdo e de manifestacdo do
pensamento. A depender da forma como a norma venha a ser aplicada,
manifestagdes criticas ou opinides divergentes poderiam ser equivocadamente
interpretadas como apologia a condutas criminosas, abrindo margem para
persegui¢des politicas ou ideoldgicas. Tal possibilidade comprometeria o
principio da impessoalidade e fragilizaria a neutralidade da administragéo
publica.

Outro aspecto a considerar € a redundancia normativa. O Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais (Lei Municipal n°® 8.989/1979) ja disciplina
hipéteses de exoneracao e demissao por falta grave, com a devida garantia do
contraditério e da ampla defesa. A sobreposi¢cao de dispositivos pode gerar
inseguranca juridica, especialmente se os critérios previstos no novo projeto néo
forem suficientemente claros e objetivos.

681724.

Ademais, a medida proposta assume carater eminentemente punitivo,
sem apresentar instrumentos de carater preventivo ou educativo, como
programas de formagdo em direitos humanos, iniciativas de integridade
institucional ou campanhas de conscientizagdo. A auséncia de tais mecanismos
pode limitar a eficacia pratica da lei, reduzindo-a a um instrumento de represséao
pontual, sem atacar as causas profundas que podem levar servidores a aderirem
a discursos extremistas.

Por fim, ha de se destacar a possibilidade de uso politico do
instrumento. Uma vez que a caracterizagdo de apologia ao terrorismo ou a
crimes contra a humanidade depende de interpretagdes juridicas, a norma pode
ser manipulada para afastar adversarios politicos ou servidores criticos a gestao,
0 que comprometeria os principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade administrativa.
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Entretanto, estritamente quanto aos aspectos a serem analisados por
este colegiado, a Comissdo de Administracdo Publica manifesta-se
FAVORAVEL ao projeto de lei.

Sala da Comissao de Administracao Publica, em

681724.
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