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PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7670/2025

Processo Eletronico TC/012754/2024

Assunto Representagdo — Representacdo em face da transferéncia de equipamentos de
servicos de atendimento a mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
os Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCMs), da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), conforme o Programa de Metas 2021 -
2024

Proc. Externo s/n

Conselheiro  Roberto Braguim

Instiancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.
Sao Paulo, 07 de outubro de 2025.
Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acorddo na Sessao Ordinaria Nao
Presencial n° 67 em 16/07/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 18/09/2025, pag(s).
401-406, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Representacao acima
indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e cdpias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@tcmsp.tc.br

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
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Item 5) E-TCM n. 12754/2024

Representante: Vereadora Elaine Cristina Mineiro da Mandata
Quilombo Periférico

Representadas: SMDHC - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania e SMADS - Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social

Objeto: REPRESENTAGAO. Programa de Metas 2021 - 2024,
meta 16: Previsdo de transferéncia de equipamentos
de servicos de atendimento a mulheres em situacgao de
violéncia doméstica e familiar e do Centro de Defesa e
Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC).

RELATORIO

Trata-se de Representacao apresentada pela Vereadora Elaine
Cristina Mineiro da Mandata Quilombo Periférico alcancando o Programa de
Metas 2021 - 2024, meta 16: previsao de transferéncia de equipamentos de
servicos de atendimento a mulheres em situagcao de violéncia doméstica e
familiar e do Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para a Secretaria

680397.

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC).

Em resumo, a Representante questionou suposta falta de estrutura
normativa, orcamentaria e de pessoal de SMDHC para absorver os
equipamentos que estavam sob gestao de SMADS. Afirma que, apesar das
adverténcias da sociedade civil e deste Tribunal, referida transferéncia estaria
ativa, sem os necessarios planejamento e reestruturacao da Coordenadoria

de Politicas Publicas para Mulheres, o que afetaria os servigos a serem
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prestados e causaria prejuizos. Pleiteou a suspensdo do processo de
transferéncia dos Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM) de
SMADS para SMDHC, até que ficasse demonstrado que foi efetivada a

reestruturacao.

Como se depreende da leitura da peca de ingresso, o assunto de fundo
ja vem sendo tratado neste Tribunal de Contas e foi objeto de recomendacao
as Secretarias envolvidas no ambito do ETCM 12.801/2022, autuado para
avaliar os servigos realizados nos equipamentos da SMADS e de SMDHC, que
fazem parte da rede de atendimento a mulher em situagao de violéncia de
género, atualmente em fase de analise, pela Auditoria, dos Relatorios de
Execucao do Plano de Acao encaminhados pelas Pastas. Trata-se de
trabalho bastante abrangente e que engloba as questdes das instalagdes

fisicas, a gestdo, a fiscalizacao e avaliacdo dos servigos prestados.

Ademais, apesar de se tratar de um dos itens do Plano de Metas da
Administracdao, ndao havia informacdes especificas que denotassem a efetiva
concretizacdo da transferéncia questionada, tanto no que se refere ao aspecto

pratico, quanto normativo.

680397.

Nesse cenario e considerando, ainda, a necessidade de cautela para
evitar-se indevida interferéncia no ambito da discricionariedade
administrativa, naquele momento, nao vislumbrei a possibilidade deste
Tribunal suspender a previsdao da Administragdo implementar a politica
publica, restando ausentes, portanto, os requisitos necessarios para a

concessao de medida liminar inaldita altera pars.
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De qualquer maneira, incontinente, determinei que SMADS, SMDHC e
SGM, fossem oficiadas para, tomando conhecimento dos termos da
Representacao, apresentassem manifestagao, bem como, respondessem aos

seguintes quesitos:

1)  Esclarecer qual a atual situagdo da implantacdo da Meta 16 do Programa de Metas 2021 - 2024:
previsdo de transferéncia de equipamentos de servicos de atendimento a mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, os Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC);

2) Em caso de ter sido dado andamento e iniciada a implantacdo da referida Meta, informar:

(i) qual ato normativo lhe deu suporte?

(ii) quais equipamentos foram efetivamente transferidos para SMDHC?

(iii) qual a data prevista para a conclusdo?

(iv) qual o planejamento orcamentario que da suporte a transferéncia de gestdo desses
equipamentos, considerando o orcamento previsto para a SMDHC para 2024 e outros objetos que ja
0 comprometem?

(v) esclarecer quais aprimoramentos foram feitos no ambito de SMDHC, sob os aspectos de

infraestrutura fisica, de pessoal e financeira, para recepcao dos equipamentos.

Concomitantemente, a Representante trouxe aos autos
documentacao adicional que, igualmente, fora encaminhada para ciéncia das

Pastas.

680397.

Atendendo a tal chamamento, SMDHC informou que, em conjunto
com SMADS, publicou normativo disciplinando a transferéncia dos CDCMs
para nao ocorrer a interrupcao dos servicos oferecidos e nao afetar a
qualidade deles e que tem mantido didlogo com as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) que fazem a gestdao dos CDCMs, a fim de esclarecé-

las sobre o objetivo e procedimentos para a transferéncia. Também,
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participou de reunido do Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS-
SP), oportunidade em que tiraram duvidas e acolheram as preocupacdes dos
representantes da Sociedade Civil. Apontou que, como o Decreto n°
63.559/24, que transfere os equipamentos para SMDHC, foi publicado em 05
de junho de 2024, até aquele momento, apenas o CDCM Casa Marias havia
sido transferido, contudo o prazo estabelecido para a conclusao da
transferéncia dos 15 (quinze) equipamentos se encerraria em dezembro de
2024. No aspecto orcamentario, indicou que 0S recursos necessarios para
execugao dos servigos pela SMDHC foram solicitados e previstos na Lei n°
18.063/2023 - Lei Orcamentaria Anual de 2024 (LOA) e, assim, o repasse a
ser feito para as OSCs que fazem a gestao dos CDCMs, alcanca o montante
de R$ 2.204.613,54 (dois milhdes, duzentos e quatro mil, seiscentos e treze
reais e cinquenta e quatro centavos), alocados na unidade da Coordenacao
de Politicas para Mulheres. Ponderou que, atendendo a recomendacgdo deste
Tribunal no e-TCM n.© 12.801/22, tem atuado visando também a reordenacdo
da Rede de Atendimento Especializado para Mulher, nao apenas a recepgao
dos CDCMs, a fim de aprimorar os servigos € a comunicagdao com as
municipes. Considerou, conforme fora apontado nos Planos de A¢ao, que com

a realocacao das servidoras que trabalhavam nos equipamentos geridos

680397.

diretamente pela Administragdao (antigos CRMs e antigos CCMs) para atuar

no corpo técnico da SMDHC, observa-se significativo aumento de pessoal
atuando nos processos de monitoramento, avaliacao e prestacao de contas
das Parcerias. A respeito da infraestrutura fisica, esclareceu que os CDCMs
permanecerao nos locais estabelecidos nos Termos de Colaboracao
celebrados com a SMADS até que a SMDHC os tipifique de acordo com a Rede
de Atendimento de Direitos Humanos estabelecida na Portaria n©°
15/SMDHC/2021.
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A SGM, apoiando-se em informagdes que |hes foram prestadas por
SMDHC, afirmou que, considerando o andamento do cronograma de
transferéncias, além do Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher - CDCM
Casa Marias, foi executada a transferéncia dos CDCMs Francisca Franco e

Casa Zizi.

Por fim, SMADS destacou que em 05/07/2024 foi publicado o Decreto
n% 63.559/24, que transfere de SMADS para SMDHC, a titularidade e a gestao
dos Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher — CDCMs e que estaria em
andamento publicacdo de Portaria Intersecretarial para cuidar dos tramites
relacionados. Afirmou que foi iniciado o processo de transferéncia e descreveu
0 cronograma que sera observado. A respeito da participacao da sociedade
civel, sublinhou que, durante o processo participativo para a elaboragao do
Plano de metas 21/24, foram realizadas 36 audiéncias publicas, além da
possibilidade de participacao por escrito, via plataforma do governo

municipal, refutando a alegacao de auséncia de didlogo com a sociedade.

Tomando conhecimento do conteudo dos autos, SCE registrou que foi

680397.

realizada Auditoria Operacional no ambito do e-TCM n© 12.801/2022, com o

objetivo de avaliar as etapas do processo de atendimento percorridas pela
mulher vitima de violéncia, que busca os servicos especializados oferecidos
pela SMDHC e pela SMADS, no qual fora tratada a iniciativa de transferéncia
dos 15 CDCMs e a organizacao dos atendimentos. Na sequéncia, analisando
os argumentos da Representacao e as respostas formuladas aos quesitos
elaborados, considerou que todos eles foram atendidos pelas Pastas, assim

concluiu que a Representacgao estaria prejudicada, acrescentando nao haver
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nos autos indicios de irregularidades e elementos que comprovassem o
sucateamento e precarizagdo dos CDCMs com a transferéncia de titularidade

e gestdo dos equipamentos.

De sua parte a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da
Representacdao e, no meérito, considerando os esclarecimentos prestados
pelas Pastas, acompanhou a Auditoria, no sentido de que, sob os pontos de
vista do planejamento normativo, administrativo e financeiro, inexistem
elementos capazes de demonstrar que a transferéncia da titularidade e da
gestao dos Centros de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCMs) para a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) podera
acarretar o sucateamento e precarizagao dos servicos prestados, assim,

concluiu pela sua improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a total

improcedéncia da Representacao.

A Secretaria Geral, encerrando a instrugao processual, manifestou-

se pelo conhecimento da Representacao e, no mérito, por sua improcedéncia

680397.

em razdo do atendimento aos quesitos formulados e da auséncia de

elementos de prova para a alegacao de sucateamento e precarizacao dos
servicos prestados pelos CDCMs, com a transferéncia da gestao e titularidade

dos equipamentos para a SMDHC.

E o relatorio.

VOTO
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Desde logo conhego da Representacao, por preencher os requisitos de
admissibilidade, ficando superada a necessidade de comprovacao de
cidadania (art. 55, §1° do Regimento Interno), tendo em vista que a autora

e Vereadora exercente de mandato eletivo.

No mérito, com suporte nos pareceres da Secretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, acolho as defesas e
esclarecimentos prestados pelas Secretarias Municipais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, de Direitos Humanos e Cidadania e de Governo e

julgo a Representacao improcedente.

Isso porque a Representacao volta-se contra a implementacao da
meta 16 do Programa de Metas 2021 - 2024: previsao de transferéncia de 15
equipamentos de servicos de atendimento a mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar, os Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher
(CDCM), da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHC).

680397.

Ocorre, em primeiro lugar, que o assunto de fundo ja vem sendo
tratado neste Tribunal de Contas e foi objeto de recomendacao desta
Casa as Secretarias envolvidas no dmbito do e-TCM n. 12.801/2022,
autuado para avaliar os servigos prestados nos equipamentos da SMADS
e de SMDHC, que fazem parte da rede de atendimento a mulher em

situacao de violéncia de género, atualmente em fase de analise, pela
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Auditoria, dos Relatoérios de Execugao do Plano de Agao encaminhados

pelas Pastas.

Outrossim, a opcao pela transferéncia da gestdao dos equipamentos
em questdao deve ser avaliada com a cautela necessaria, a fim de se evitar
indevida interferéncia no ambito da discricionariedade administrativa por se
tratar de um dos itens do Plano de Metas da Administragcao 2021/24

elaborado, como destacou a SMADS, com a participacao da sociedade civil.

Contudo, diante das alegacdes veiculadas na inicial, de que a efetiva
concretizacdo da transferéncia estaria sendo realizada de maneira precaria,
sem estrutura normativa, orcamentaria e de pessoal, elaborei quesitos as
Pastas envolvidas, que foram integralmente respondidos oferecendo
esclarecimentos no sentido de que, com a edicao do Decreto Municipal n©
63.559 de 05/07/2024, haviam sido iniciadas as transferéncias de titularidade
e gestdo dos Centros de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCMs) da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para
a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), indicando

o0 cronograma da implementacao delas com previsao de conclusao para o

680397.

dezembro de 2024. Igualmente, restou demonstrado, do ponto de vista

orcamentario, que as despesas de custeio destes Centros serdo suportadas
por recursos orcamentarios da SMDHC previstos na Lei n® 18.063/2023 (LOA,
2024). A respeito da infraestrutura adequada para a recepcao dos
equipamentos alcancgados, ficou esclarecido que eles permanecerao nos locais
atualmente indicados nos respectivos Termos de Colaboragao, até que sejam
tipificados nos termos da Portaria n°® 15/SMDHC/2021 e que, SMDHC esta

promovendo o aprimoramento da infraestrutura fisica, de pessoal e
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financeira, inclusive com realocagao dos servidores para a atuacdo especifica
na fiscalizagao e monitoramento das parcerias, bem como suas prestacdes de

contas.

Assim, conhecendo da Representacao ora em julgamento e com

fundamento nos pareceres da SCE, AJ e da SG, julgo-a improcedente.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste

Tribunal, arquivando-se posteriormente os presentes autos.

TCM, 30 junho de 2025.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.06.30 09:48:32 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

mbm/RB
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ACO-UTR-596/2025

Processo - TC/012754/2024

Representante - Vereadora Elaine Cristina Mineiro (Mandata do Quilombo Periférico/
Camara Municipal de Sdo Paulo)

Representada - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania/Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Objeto - Representagdo interposta em face da transferéncia dos Centros de Defesa

e Convivéncia da Mulher, equipamentos de servicos de atendimento a
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, conforme o Programa de
Metas 2021 a 2024

67 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. SMDHC. SMADS. TRANSFERENCIA
DOS CENTROS DE DEFESA E CONVIVENCIA DA MULHER
- CDCMS. FALTA DE ESTRUTURA. 1. Superada a necessidade
de comprovagdo de cidadania, tendo em vista que a autora ¢
exercente de mandato eletivo. Art. 55, §1°, RITCMSP. 2. A opgéo
pela transferéncia da gestdo dos equipamentos se encontra no
ambito da discricionariedade administrativa, fazendo parte do
Plano de Metas da Administragdo 2021/2024 elaborado com a
participagdo da sociedade civil. 3. Iniciadas as transferéncias de
titularidade e gestdo dos CDCMs, de SMADS para SMDHC,
indicando o cronograma de sua implementagdo com previsdo de
conclusdo para dezembro de 2024. 4. As despesas de custeio destes
Centros serdo suportadas por recursos orgamentarios da SMDHC.
L 18.063/2023, LOA 2024. 5. A respeito da infraestrutura, sera
mantido o pactuado nos respectivos Termos de Colaboragdo, até
que sejam tipificados os equipamentos publicos da Rede de
Atendimento de Direitos humanos no Municipio. Port. SMDHC
15/2021. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

680397.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
Representagdo, por terem sido preenchidos os requisitos de admissibilidade, ficando superada a
necessidade de comprovagao de cidadania (art. 55, § 1° do Regimento Interno), tendo em vista que

a autora € Vereadora exercente de mandato eletivo.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, com fundamento
nos pareceres da Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral,

todas desta Corte, em julgé-la improcedente.

ACORDAM, por fim, a unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos apds o cumprimento do disposto no art. 58 do RITCMSP.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES — 5
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CAMARA MUNICIPAL DE

'SAO PAULO

Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de / ! (a)

Ref.. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7670/2025 — TC/012754/2024

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, comunicando que foi prolatado Acérdao na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n® 67 em 16/07/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 18/09/2025,
paginas 401-406.

Por se tratar de representacdo promovida pela Vereadora Elaine do
Quilombo Periférico, da Legislatura finda em 31/12/2024, solicito que o
expediente seja cadastrado e enviado a Lideranga do PSOL.

Sao Paulo, 14 de outubro de 2025.

Secretario Geral Parlamentar

680397.
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Camara Municipal de Sao Paulo

Base de dados : verea
Pesquisa : elaine [Vereadores]

Total de referéncias : 1

1/1
Nome de batismo: Elaine Cristina Mineiro

Nome parlamentar: Elaine do Quilombo Periférico
Lideranca de partido: PSOL de 05/09/2023 a 05/05/2024 - Lider de Bancada

Mesa diretora:

Legislaturas: 182 - De 01/01/2021 a 31/12/2024 - eleito Vereador com 22742 votos

Vereanga: De 01/01/2021 a 31/12/2024 ver. PSOL

Comissdes: Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa de 10/03/2021 a 16/02/2022

Membro substituto de Toninho Vespoli

Comissdo de Administracao Publica de 10/03/2021 a 16/02/2022 Membro
Comissdo Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca, do Adolescente e da

Juventude de 16/03/2021 a 16/02/2022 Membro
Corregedoria de 14/07/2021 a 31/12/2021 Membro

Comissdo de Finangas e Orgamento de 17/02/2022 a 06/02/2023 Membro

Corregedoria de 17/02/2022 a 31/12/2022 Membro

Comiss&o Permanente de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Juventude de

24/03/2022 a 04/04/2023 Membro

Obs.: Comissdo Extraordinaria de Defesa dos Direitos da Crianca, do Adolescente e da

Juventude

Comissdo de Educagao, Cultura e Esportes de 07/02/2023 a 19/02/2024 Membro

Corregedoria de 15/02/2023 a 07/05/2023 Membro

Comissao Permanente de Defesa dos Direitos da Crianga, do Adolescente e da Juventude de

05/04/2023 a 02/04/2024 Membro

Obs.: Comissdo Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos da Crianga, do

Adolescente e da Juventude

Comissao de Educagdo, Cultura e Esportes de 20/02/2024 a 31/12/2024 Membro
Comissdo Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca, do Adolescente e da Juventude de

03/04/2024 a 31/12/2024 Membro

Obs.: Comissdo Extraordinaria Permanente de Defesa dos Direitos da Crianga, do

Adolescente e da Juventude

[ Back]
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Carlos Roberto da Silva

De: Presidéncia

Enviado em: quinta-feira, 9 de outubro de 2025 17:56

Para: SGP - Secretaria Geral Parlamentar

Assunto: ENC: [TCMSP] Decisdo - TC/012754/2024.

Anexos: oficio ssg-gab 7670-2025.pdf; r.v. 012754-2024.pdf; acorddo

012754-2024.pdf

A
SGP
Sr. Secretario Geral Parlamentar

Por solicitagdo do Senhar Chefe de Gabinete da Presidéncia, encaminhamos o presente para
conhecimento e providéncias a cargo dessa Secretaria.

Att
Expediente da Presidéncia

De: Luciane Andrade [mailto:luciane.andrade@tcmsp.tc.br]
Enviada em: quinta-feira, 9 de outubro de 2025 17:48
Para: Presidéncia <presidencia@saopaulo.sp.leg.br>
Assunto: [TCMSP] Decisdo - TC/012754/2024.

Prezado(s) Senhor(es),

Encaminho a documenta¢do em anexo para conhecimento do quanto decidido nos autos em
epigrafe.

Para protocolo de todos os documentos. clique no link: PROTOCOLO ELETRONICO
TCMSP

Para obtencdo de vistas e copias digitais previamente autorizadas, entrar em contato pelo e-
mail cartorio@tcmsp.tc.br

Solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste.

680397.

Respeitosamente.

Luciane QOliveira Andrade
Assistente Administrativo de Geslao
Unidade Técnica de Oficios (UTO)
Tel: (11) 5080-1205

O recebimento das informagdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletrénica

implica ciéncia aos dispositivos insertos na Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD, no

Decreto Municipal n° 59.767/2020 e na politica de protecdo de dados do TCMSP

(https://lgpd.tcm.sp.gov.br), especialmente quanto a necessidade de protecao dos dados
1
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pessoais, de acessos nédo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao,
perda, alteragcdo, comunicagdo e compartiihamento, bem como no tocante a
responsabilizagao pelos danos decorrentes de violagbes de seguranca aos dados
pessoais eventualmente compartilhados.

O recebimento das informagdes ¢ documentos contidos nesta correspondéncia eletronica implica
ciéncia aos dispositivos insertos na Lei Federal n° 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n®
59.767/2020 e na politica de protegdo de dados do TCMSP (hiips://lgpd.tcm.sp.gov.br),
especialmente quanto & necessidade de protecao dos dados pessoais. de acessos ndo autorizados €
de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, altera¢do, comunicagio e
compartilhamento, bem como no tocante a responsabilizagdo pelos danos decorrentes de violagdes
de seguranga aos dados pessoais eventualmente compartilhados.

Eventuais dados pessoais constantes do presente e-mail, ou de documento anexo ao presente, sdo encaminhados para a éinica
finalidade ou finalidades neles indicadas, sendo de responsabilidade desse destinatario limitar-se ao tratamento de tais dados pessoais
em conformidade com a Lei n® 13.709/2018 (LGPD), especialmente quanto a necessidade de protegio dos dados pessoais, de acessos
ndo autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda, alteragdo, comunicagdo, compartilhamento ou qualquer forma de
tratamento inadequado ou ilicito, sob pena da responsabilizacdo cabivel. Ainda, o conteiido deste e-mail é confidencial e destinado
exclusivamente ao destinatirio especificado apenas na mensagem. Se vocé recebeu o presente e-mail por engano, solicita-se que
responda a esta mensagem e proceda a sua imediata exclusdo, para que se evite nova ocorréncia de tal equivoco.

Evite imprimir este e-mail e seus anexos. Colabore com o0 meio ambiente.

680397.
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TCMSP

TAHUNAL DF CONTAS DO MUNICIMG DF A0 PAULED

PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7670/2025

Processo Eletronico TC/012754/2024

Assunto Representagdo — Representagdo em face da transferéncia de equipamentos de
servigos de atendimento a mulheres em situag¢do de violéncia doméstica e familiar,
os Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCMs), da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), conforme o Programa de Metas 2021 -
2024

Proc. Externo s/n

Conselheiro  Roberto Braguim

Instincia I * Instincia

Observagées Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sdo Paulo, 07 de outubro de 2025.
Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acdrddo na Sessdo Ordinaria Nio
Presencial n° 67 em 16/07/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 18/09/2025, pag(s).
401-406, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Representagiio acima
indicado.

Os autos permanecerdo a disposi¢do para vista € copias na
Unidade Técnica de Cartério, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito pelo e-mail cartorio@temsp.te.br

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >

Matéria DOCREC 1023/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANDERSON ROGERIO DE SOUZA. Sua validade pode ser conferida em
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TCMSPIS

TRIBUMAL OF CONTAS DO MUNICIDO OF SA0 PAULC

ACO-UTR-596/2025

Processo - TC/012754/2024

Representante - Vereadora Elaine Cristina Mineiro (Mandata do Quilombo Periférico/
Camara Municipal de Sdo Paulo) E /

Representada “~Sccretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania/Secretaria
Municipal de Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social

Objeto - Representagdo interposta em face da transferéncia dos Centros de Defesa

e Convivéncia da Mulher, equipamentos de servigos de atendimento a
mulheres ¢m situagido de violéncia doméstica ¢ familiar, da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, para a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, conforme o Programa de
Metas 2021 a 2024

67" Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. SMDHC. SMADS. TRANSFERENCIA
DOS CENTROS DE DEFESA E CONVIVENCIA DA MULHER
- CDCMS. FALTA DE ESTRUTURA. 1. Superada a necessidade
de comprovaglio de cidadania, tendo em vista que a autora ¢
exercente de mandalto eletivo. Ant. 55, §1°, RITCMSP. 2. A opgio
pela transferéncia da gestio dos cquipamentos sc encontra no
ambito da discricionaricdade administrativa, fazendo parte do
Plano de Metas da Administragio 2021/2024 elaborado com a
participaglo da sociedade civil. 3. Iniciadas as transferéncias de
titularidade ¢ gestio dos CDCMs, de SMADS para SMDHC,
indicando o cronograma de sua implementagdo com previsdo de
conclusdo para dezembro de 2024, 4. As despesas de custeio destes
Centros serdo suportadas por recursos orgamentiros da SMDHC,
L 18.063/2023, LOA 2024. 5. A respeito da infraestrutura, sera
mantido o pactuado nos respectivos Termos de Colaboragdo, até
que sejam tipificados 0s equipamentos publicos da Rede de
Atendimento de Direitos humanos no Municipio. Port. SMDHC
15/2021. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo undnime.

ACORDAO

680397.

Vistos ¢ relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério ¢ voto do Relator, em conhecer da
Representagado, por terem sido preenchidos os requisitos de admissibilidade, ficando superada a
necessidade de comprovagido de cidadania (art. 55, § 1° do Regimento Interno), tendo em vista que

a autora ¢ Vereadora exercente de mandato cletivo.

Cad. 042 (Versdo 06) 1
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TCMSPIS

TRIBUNAL DF CONTAS DX MUNICIPG DE SA0 PALLD

ACORDAM, ainda, & unanimidade, quanto ao mérito, com fundamento
nos pareceres da Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral,

todas desta Corte, em julga-la improcedente.

ACORDAM, por fim, a unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos apés o cumprimento do disposto no art. 58 do RITCMSP.

Participaram do julgamento os Consclheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

lge

680397.
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I ‘ M S P I GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
LG

AL DF CONTAS DO MUNICIPIO DE SA0 P

Item 5) E-TCM n. 12754/2024 \
Representante: Vereadora Elaine Cristina Mineiro da Mandata ]

Quilombo Periférico e -
Representadas: SMDHC - Secretaria Mumupal de DlrE|tos Humanos e

Cidadania e SMADS - Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social
Objeto: REPRESENTACAQ. Programa de Metas 2021 - 2024,

meta 16: Previsdao de transferéncia de equipamentos
de servigos de atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar e do Centro de Defesa e
Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC).

RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada pela Vereadora Elaine
Cristina Mineiro da Mandata Quilombo Periférico alcancando o Programa de
Metas 2021 - 2024, meta 16: previsdo de transferéncia de equipamentos de
servigos de atendimento a mulheres em situacao de violéncia doméstica e
familiar e do Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria

Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para a Secretaria

680397.

Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC).

Em resumo, a Representante questionou suposta falta de estrutura
normativa, orgamentaria e de pessoal de SMDHC para absorver os
equipamentos que estavam sob gestao de SMADS. Afirma que, apesar das
adverténcias da sociedade civil e deste Tribunal, referida transferéncia estaria
ativa, sem os necessarios planejamento e reestruturagdo da Coardenadoria

de Politicas Publicas para Mulheres, o que afetaria 0s servicos a serem

Cod. 042 (Versio 06) 1
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TCMSPI

TREAUNAL DE CONTAS DO MUNICIPO DF SAD PAULD

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

prestados e causaria prejuizos. Pleiteou a suspensdo do processo de
transferéncia dos Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM) de
SMADS para SMDHC, até que ficasse demonstrado que foi efetivada a
reestruturacao.

Como se depreende da leitura da peca de ingresso, o assunto de fundo
ja vem sendo tratado neste Tribunal de Contas e foi objeto de recomendacdo
as Secretarias envolvidas no ambito do ETCM 12.801/2022, autuado para
avaliar os servigos realizados nos equipamentos da SMADS e de SMDHC, que
fazem parte da rede de atendimento @ mulher em situacdo de violéncia de
género, atualmente em fase de analise, pela Auditoria, dos Relatorios de
Execugdo do Plano de Agdao encaminhados pelas Pastas. Trata-se de
trabalho bastante abrangente e que engloba as guestdes das instalagbes

fisicas, a gest&o, a fiscalizacdo e avaliacdo dos servicos prestados.

Ademais, apesar de se tratar de um dos itens do Plano de Metas da
Administragdo, ndo havia informagoes especificas que denotassem a efetiva
concretizagdo da transferéncia questionada, tanto no que se refere ao aspecto
pratico, quanto normativo.

680397.

Nesse cenario e considerando, ainda, a necessidade de cautela para
evitar-se indevida interferéncia no ambito da discricionariedade
administrativa, naquele momento, ndo vislumbrei a possibilidade deste
Tribunal suspender a previsdo da Administragdo implementar a politica
publica, restando ausentes, portanto, 0s requisitos necessarios para a

concessao de medida liminar inaldita altera pars. .

Cad. 042 (Versdo 06)
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TCMSP I

TR BUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PALLG

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

De qualquer maneira, incontinente, determinei que SMADS, SMDHC e
SGM, fossem oficiadas para, tomando conhecimento dos termos da
Representagao, apresentassem manifestagdo, bem como, respondessem aos

seguintes quesitos:

1)  Esclarecer qual a atual situagao da implantagdo da Meta 16 do Programa de Metas 2021 - 2024:
previsdo de transferéncia de equipamentos de servigos de atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, os Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher (CDCM), da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania (SMDHC);

2) Em caso de ter sido dado andamento e iniciada a implantagdo da referida Meta, informar:

(i) qual ato normativo |lhe deu suporte?

(ii)) quais equipamentos foram efetivamente transferidos para SMDHC?

(iii) qual a data prevista para a conclusdo?

(iv) qual o planejamento orgamentario que da suporte a transferéncia de gestdo desses
equipamentos, considerando o orgamento previsto para a SMDHC para 2024 e outros objetos que ja
0 comprometem?

(v) esclarecer quais aprimoramentos foram feitos no ambito de SMDHC, sob os aspectos de

infraestrutura fisica, de pessoal e financeira, para recepcdo dos equipamentos.

Concomitantemente, a Representante trouxe aos autos
documentacgao adicional que, igualmente, fora encaminhada para ciéncia das
Pastas.

680397.

Atendendo a tal chamamento, SMDHC informou que, em conjunto
com SMADS, publicou normativo disciplinando a transferéncia dos CDCMs
para nao ocorrer a interrupcao dos servigos oferecidos e nao afetar a
qualidade deles e que tem mantido didlogo com as Organizagbes da
Sociedade Civil (OSCs) que fazem a gestdao dos CDCMs, a fim de esclarecé-

las sobre o objetivo e procedimentos para a transferéncia. Também,

Cod. 042 (Versio 06)
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I ‘ M S P h GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

TR BUNAL DE CONTAS DO MUNICIEYO DF SAD PAULD

participou de reunidao do Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMAS-
SP), oportunidade em que tiraram duvidas e acolheram as preocupacoes dos
representantes da Sociedade Civil. Apontou que, como o Decreto n°
63.559/24, que transfere os equipamentos para SMDHC, foi publicado em 05
de junho de 2024, até aquele momento, apenas o CDCM Casa Marids havia
sido transferido, contudo o prazo estabelecido para a conclusdo da
transferéncia dos 15 (quinze) equipamentos se encerraria em dezembro de
2024. No aspecto orgamentario, indicou que 0s recursos necessarios para
execugdo dos servigos pela SMDHC foram solicitados e previstos na Lei n©
18.063/2023 - Lei Orgamentaria Anual de 2024 (LOA) e, assim, o repasse a
ser feito para as OSCs que fazem a gestdo dos CDCMs, alcanca o montante
de R$ 2.204.613,54 (dois milhdes, duzentos e quatro mil, seiscentos e treze
reais e cinquenta e quatro centavos), alocados na unidade da Coordenagao
de Politicas para Mulheres. Ponderou que, atendendo & recomendacdo deste
Tribunal no e-TCM n.°© 12.801/22, tem atuado visando também a reordenacao
da Rede de Atendimento Especializado para Mulher, ndo apenas a recepgao
dos CDCMs, a fim de aprimorar os servicos e a comunicacdo com as
municipes. Considerou, conforme fora apontado nos Planos de Agdo, que com
a realocagdao das servidoras que trabalhavam nos equipamentos geridos

diretamente pela Administragdo (antigos CRMs e antigos CCMs) para atuar

680397.

no corpo técnico da SMDHC, observa-se significativo aumento de pessoal
atuando nos processos de monitoramento, avaliagdo e prestacdo de contas
das Parcerias. A respeito da infraestrutura fisica, esclareceu que os CDCMs
permanecerdo nos locais estabelecidos nos Termos de Colaboracdo
celebrados com a SMADS até que a SMDHC os tipifique de acordo com a Rede

de Atendimento de Direitos Humanos estabelecida na Portaria no°
15/SMDHC/2021.

Cod. 042 (Versio 06) 4
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A SGM, apoiando-se em informagdes que lhes foram prestadas por
SMDHC, afirmou que, considerando o andamento do cronograma de
transferéncias, além do Centro de Defesa e Convivéncia da Mulher - CDCM
Casa Marids, foi executada a transferéncia dos CDCMs Francisca Franco e

Casa Zizi.

Por fim, SMADS destacou que em 05/07/2024 foi publicado o Decreto
n® 63.559/24, que transfere de SMADS para SMDHC, a titularidade e a gestdo
dos Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher - CDCMs e que estaria em
andamento publicacdo de Portaria Intersecretarial para cuidar dos tramites
relacionados. Afirmou que foi iniciado o processo de transferéncia e descreveu
0 cronograma que sera observado. A respeito da participacdo da sociedade
civel, sublinhou que, durante o processo participativo para a elaboracdo do
Plano de metas 21/24, foram realizadas 36 audiéncias publicas, além da
possibilidade de participagao por escrito, via plataforma do governo

municipal, refutando a alegagao de auséncia de didlogo com a sociedade.

Tomando conhecimento do contetddo dos autos, SCE registrou que foi
realizada Auditoria Operacional no dmbito do e-TCM n° 12.801/2022, com o

680397.

objetivo de avaliar as etapas do processo de atendimento percorridas pela
mulher vitima de violéncia, que busca os servicos especializados oferecidos
pela SMDHC e pela SMADS, no qual fora tratada a iniciativa de transferéncia
dos 15 CDCMs e a organizagao dos atendimentos. Na sequéncia, analisando
os argumentos da Representagdo e as respostas formuladas aos quesitos
elaborados, considerou que todos eles foram atendidos pelas Pastas, assim

concluiu que a Representagao estaria prejudicada, acrescentando ndo haver
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nos autos indicios de irregularidades e elementos que comprovassem o

sucateamento e precarizagdo dos CDCMs com a transferéncia de titularidade

e gestao dos equipamentos.

De sua parte a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento da
Representagdo e, no meérito, considerando os esclarecimentos prestados
pelas Pastas, acompanhou a Auditoria, no sentido de que, sob os pontos de
vista do planejamento normativo, administrativo e financeiro, inexistem
elementos capazes de demonstrar que a transferéncia da titularidade e da
gestdo dos Centros de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCMs) para a
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC) podera
acarretar o sucateamento e precarizagdo dos servicos prestados, assim,
concluiu pela sua improcedéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a total
improcedéncia da Representagao.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucdo processual, manifestou-
se pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, por sua improcedéncia

em razdo do atendimento aos quesitos formulados e da auséncia de

680397.

elementos de prova para a alegacdo de sucateamento e precarizagao dos
servigos prestados pelos CDCMs, com a transferéncia da gestéo e titularidade
dos equipamentos para a SMDHC.

E o relatério.

VOTO
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Desde logo conhego da Representagao, por preencher os requisitos de
admissibilidade, ficando superada a necessidade de comprovagdo de
cidadania (art. 55, §1° do Regimento Interno), tendo em vista que a autora

é Vereadora exercente de mandato eletivo.

No mérito, com suporte nos pareceres da Secretaria de Controle
Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, acolho as defesas e
esclarecimentos prestados pelas Secretarias Municipais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, de Direitos Humanos e Cidadania e de Governo e

julgo a Representacao improcedente.

Isso porque a Representagdo volta-se contra a implementacdo da
meta 16 do Programa de Metas 2021 - 2024: previsdo de transferéncia de 15
equipamentos de servigos de atendimento a mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar, os Centros de Defesa e Convivéncia da Mulher
(CDCM), da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(SMADS) para a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
(SMDHC).

680397.

Ocorre, em primeiro lugar, que o assunto de fundo ja vem sendo
tratado neste Tribunal de Contas e foi objeto de recomendacdo desta
Casa as Secretarias envolvidas no ambito do e-TCM n. 12.801/2022,
autuado para avaliar os servigos prestados nos equipamentos da SMADS
e de SMDHC, que fazem parte da rede de atendimento a mulher em

situagdo de violéncia de género, atualmente em fase de anélise, pela
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Auditoria, dos Relatorios de Execugdo do Plano de Acdo encaminhados

pelas Pastas.

Outrossim, a opgao pela transferéncia da gestdo dos equipamentos
em questdo deve ser avaliada com a cautela necessaria, a fim de se evitar
indevida interferéncia no dmbito da discricionariedade administrativa por se
tratar de um dos itens do Plano de Metas da Administracdo 2021/24

elaborado, como destacou a SMADS, com a participacdo da sociedade civil.

Contudo, diante das alegagdes veiculadas na inicial, de que a efetiva
concretizacao da transferéncia estaria sendo realizada de maneira precaria,
sem estrutura normativa, orcamentaria e de pessoal, elaborei quesitos as
Pastas envolvidas, que foram integralmente respondidos oferecendo
esclarecimentos no sentido de que, com a edigdo do Decreto Municipal n°
63.559 de 05/07/2024, haviam sido iniciadas as transferéncias de titularidade
e gestdo dos Centros de Defesa e de Convivéncia da Mulher (CDCMs) da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS) para
a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC), indicando

o0 cronograma da implementacdo delas com previsdo de conclusdo para o

680397.

dezembro de 2024. Igualmente, restou demonstrado, do ponto de vista

orgamentario, que as despesas de custeio destes Centros serdo suportadas
por recursos orgamentarios da SMDHC previstos na Lei n® 18.063/2023 (LOA,
2024). A respeito da infraestrutura adequada para a recepcdo dos
equipamentos alcangados, ficou esclarecido que eles permanecerao nos locais
atualmente indicados nos respectivos Termos de Colaboragdo, até que sejam
tipificados nos termos da Portaria n® 15/SMDHC/2021 e que, SMDHC esta

promovendo o aprimoramento da infraestrutura fisica, de pessoal e
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financeira, inclusive com realocagao dos servidores para a atuacdo especifica
na fiscalizagdo e monitoramento das parcerias, bem como suas prestagdes de
contas.

Assim, conhecendo da Representagao ora em julgamento e com

fundamento nos pareceres da SCE, AJ e da SG, julgo-a improcedente.

Cumpra-se o disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste

Tribunal, arquivando-se posteriormente os presentes autos.

TCM, 30 junho de 2025,

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM03999981873
Dados: 2025.06.30 09:48:32 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
mbm/RB
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