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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0831/24.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Jair Tatto e Marcelo Messias, que
institui o “Programa Remédio em Casa”, com o objetivo de enviar medicamentos de uso

continuo diretamente aos cidadaos em tratamento e em situagéo de vulnerabilidade.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes para seguir em tramitagao.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagado, estruturacédo e atribuigdo das
secretarias, orgaos e entes da Administragao Publica Municipal; matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execucéo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao e aumento de
sua remuneracgao; plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633 — grifos acrescentados).

679828.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve
ser interpretado restritivamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP — Org&o Especial,
Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consondncia com o0s
mandamentos da Carta Magna e da Lei Organica do Municipio, que dispdem nos artigos 196
e 215, respectivamente, sobre o dever do Estado no que tange a saude publica.
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Com efeito, o programa proposto harmoniza-se com a Constituicdo Federal, segundo a qual
podem legislar concorrentemente sobre a protegédo e a defesa da saude a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagao federal e estadual,
dentro dos limites do predominante interesse local (art. 24, inciso XlI, c/c art. 30, incisos | e Il,
da Constituicao Federal).

Também o art. 23, inciso I, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salude e assisténcia publica.

Nesse sentido, bastante elucidativo o acérdado exarado pelo E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, cuja ementa e razbes de decidir reproduzimos abaixo:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 3.774, de 11 de maio de
2020, do Municipio de Tieté, que ‘institui no dmbito do Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras Deméncias e
aos seus familiares e da outras providéncias” - Alegagao de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separagédo dos Poderes - Reconhecimento parcial - Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual - Norma de conteddo
programatico - Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VI, VIil e IX, do
art. 2° e art. 3° da Lei n°® 3.774/2020 -Dispositivos que impéem obrigacbes a
Administracdo Publica, em clara ofensa ao principio da reserva da Administragdo
- Afronta aos artigos 5° 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente
procedente. (TJSP, ADI n° 2133498-66.2020.8.26.0000, j. 10/02/21, grifos
acrescentados)

679828.

Assim, no ambito da competéncia desta Comissao, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos orgamentarios
e financeiros as Comissdes competentes.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em
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