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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0543/24.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Isac Félix, que dispde sobre
assegurar a gratuidade de enterro para pessoas com renda inferior a dois salarios-minimos,
bem como da tanatopraxia dos doadores de 6rgaos, na forma que especifica.

De acordo com a propositura, o Poder Publico Municipal assegurara a gratuidade para: i) o
enterro das pessoas com renda inferior a dois salarios-minimos; e, ii) o enterro e a
tanatopraxia para os falecidos identificados como doadores de érgéos.

De acordo com o autor do projeto, tais medidas justificam-se pelas dificuldades econémicas
que as classes menos favorecidas e mais vulneraveis encontram no momento do falecimento
de seus entes queridos, bem como, no caso da tanatopraxia para contribuir com o incentivo a
doacéao de orgaos, pois trata-se de procedimento necessario no caso e cujas despesas podem
desestimular a doagéo.

A propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitagcdo, consoante sera demonstrado.

Sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei Organica Paulistana,
segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da
Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicao das
secretarias, orgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execucgéo de obras e servigos publicos; criagao de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de
sua remuneracao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).
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De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Os termos da proposta, nas condi¢cdes especificadas, visam dar condigdes para que as
familias com renda de até 2 (dois) salarios minimos possam enterrar seus mortos com
dignidade.

Nesse aspecto, sob 0 ponto de vista material, encontra fundamento no texto constitucional
que traz como fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana, a promogédo do bem comum e a solidariedade, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados

e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Nesse sentido, importa conferir o que determina a Lei Organica do Municipio:

Art. 2° A organizacao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

VIII - a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem distingdo de origem,
raga, sexo, orientagéo sexual, cor, idade, condicao econdmica, religiao, ou qualquer
outra discriminagéo, aos bens, servicos, e condigdes de vida indispensaveis a uma
existéncia digna;
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A aprovacgéao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara, nos
termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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