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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0283/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que dispde
sobre a criagdo do Hospital Veterinario Municipal nos distritos de Itaim Paulista e Sado Miguel
Paulista.

De acordo com a propositura, o atendimento devera abranger “consultas, cirurgias, exames
laboratoriais, medicacdo e internagdo com especialidades oferecidas como clinica geral,
oftalmologia, cardiologia, endocrinologia, dermatologia, neurologia, oncologia, ortopedia e
odontologia”.

Estabelece o projeto, ainda, que terdo prioridade os proprietarios de animais com renda de
até 3 salarios-minimos, protetores de animais cadastrados no 6rgdo competente da
Administragdo Municipal bem como os proprietarios de animais que nao possuam meios
para arcar com os custos de servigos privados.

Sob o ponto de vista juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagao, eis
que respaldado na competéncia legislativa desta Casa para a disciplina da matéria.

Consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituigdo Federal compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redagao no art. 13, inciso
I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato. (In, Curso de Direito Constitucional, 2% edi¢cao, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841.)
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Além disso, conforme dispbe o § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, incumbe ao Poder
Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que submetam os
animais a crueldade.

Como é cedigo, os animais, inclusive os domésticos, compéem a fauna, sendo parte do
meio ambiente. No que se refere a protecdo do meio ambiente, é cedico que o Municipio
detém competéncia legislativa suplementar para legislar sobre o tema, com respaldo no
artigo 30, 1, da Constituigdo Federal.

Nao bastasse, o artigo 23, VI, da Constituicdo Federal determina que “é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”.
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Nesta toada, o Supremo Tribunal Federal decidiu que “o Municipio tem competéncia para
legislar sobre meio ambiente e controle da poluigdo, quando se tratar de interesse local” (RE
194.704/MG). Dito de outro modo, o municipio € competente para legislar sobre o meio
ambiente concorrentemente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal) (STF. RE 586.224.
Repercusséo geral. Tema 145. J. 09.03.2015).

Importante frisar que o STF também ja firmou entendimento no sentido de que é
plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto de lei
de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orientacdes ou mesmo criadas
obrigagbes compativeis com a atuagao ja prevista para 6rgaos da administragao
publica, ainda que gerem despesas publicas, consoante aresto abaixo, reproduzido a
titulo ilustrativo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROTECAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA A
VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES. ALEGACOES
DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIOS DE INICIATIVA.
INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS
MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A AUTORIDADE PARA
EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, XIV, § 1°). 1. Os artigos 1°, 4°, 6° e 7° da
lei impugnada nao afrontam a regra, de reprodugao federativamente obrigatéria,
que preserva sob a autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa
para iniciar leis de criacdo e/ou extingdo de Ministérios e 6Orgédos da
Administragdo Publica (art. 61, § 1°, Il, “e”, da CF). Mera especificacdo de
quais cuidados médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrées
nacionais de atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves causadas por
queimaduras).
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Os dispositivos previstos nos arts. 1°; 4% e 6° da Lei estadual 16.285/2013
caminham ao encontro dessa légica de atendimento integral, estabelecendo de
maneira concreta quais os modelos de atendimento devem ser observados
para viabilizar a assisténcia adequada a portadores de consequéncias graves
causadas por queimaduras.

Além de nao violarem a iniciativa do Governador do Estado para dispor sobre
organizacao e funcionamento da Administracéo local, as normas dos arts. 1°; 4°;
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6° e 7° da lei catarinense igualmente nido violam os preceitos orgamentarios
indicados na inicial (arts. 165; 167, | e Il; e 169, § 1°, da CF). E que,
diversamente do que sustentado pelo requerente, os projetos de lei subscritos
por parlamentares nao sao necessariamente neutros em termos
financeiros, sendo perfeitamente possivel que eles tenham proje¢ées nas
despesas publicas. (ADI 5293/SC, j. 08/11/17, grifamos)

E no ambito do Judiciario paulista encontramos posicionamentos no mesmo sentido em
julgados proferidos pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, sendo de todo
oportuna a mengao ao acordao proferido nos autos de agéo direta de inconstitucionalidade
que julgou constitucional lei municipal de iniciativa parlamentar no ponto em que
determina realizagdo de agendamento de consultas por meio de telefone pela
Administragao em razao da dificuldade de locomocéao de determinados pacientes, verbis:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.803, de 10
de julho de 2017, do Municipio de Palmital, que possibilita o agendamento
telefonico de consultas médicas de idosos, deficientes e gestantes em
unidades municipais de saude - Violagédo aos artigos 5°, 24, §2°, 2, 47, I, XIV
e XIX, a e 174 cumulados com o art. 144, todos da Constituigdo Estadual Falta
de indicagéo da fonte de custeio para a consecugdo da norma nao implique no
decreto de procedéncia (eis que, quando muito, impede a sua exequibilidade no
ano em que editada) - Possibilidade de agendamento por telefone, que
atende o principio da eficiéncia da Administragdo Publica e da ao seu
usuario tratamento humanizado, em obediéncia ao principio da igualdade
material.
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O agendamento, cumpre ressaltar, é um servigo tipico da Administragdo
Pudblica e que ja esta instituido, de modo que a possibilidade de fazé-lo por
telefone, ao contrario de aumentar o encargo da Administracdo Publica,
concilia valores que privilegiam ambas as partes, tanto o Poder Publico
prestador do servico de saude como o seu usuario. E mais. Essa faculdade
privilegia o principio da eficiéncia da Administracdo Publica, como determina
a Constituicdo Bandeirante, quando simplifica e reduz as filas para um mero
agendamento de consultas, somando-se a isso que também garante
tratamento digno e condizente com a especial condigao fisica apresentada
pelos pacientes abordados na norma, a merecer tratamento humanizado em
observancia ao principio da igualdade material. (ADlI n° 2169545-
44.2017.8.26.0000, j. 25/07/18, grifamos)
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Destarte, resta comprovado que o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atengao ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Para ser aprovado, o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em

678953.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0283-21 L

Matéria RELCOM 1903/2025. Documento assinado digitalmente por ALESSANDRO GUEDES DOS SANTOS em 08/09/2025 e juntado ao PL 283/2021 por Gustavo Crivellari. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



