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PR_EFRA DE
SAO PAULO

GABINETE DO PREFEITO
OFICIO AO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Sao Paulo
A/C: Excelentissimo Senhor Ricardo Teixeira
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP - 12 n2 543/2025

Em atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, acerca do Projeto de Lei n® 331/2025,
de autoria do Vereador Lucas Pavanato, que dispde sobre incentivos fiscais e
prioridade em programas habitacionais para proprietarios de imdveis
desapropriados no Municipio de Sao Paulo, visando minimizar os impactos da
desapropriacao, encaminho a essa Presidéncia cépia das informacodes prestadas pela
Secretaria Municipal da Fazenda.

Na oportunidade, renovo-lhe meus votos de apreco e consideracao.

678608.

Denise Soares Ramos
Secretaria Adjunta Substituta
Em 10/10/2025, as 20:21.
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http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 143929288 e o cédigo
CRC 02175D42.

Matéria DOCREC 959/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 13/10/2025 11:47.:51.

fls. 2

PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIVISAO DE PREVISAO E CONTROLE DE ARRECADACAO
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003011-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/DICAR N2 142278684
Sao Paulo, 10 de setembro de 2025.

DEPAC
Senhor Diretor,

Em resposta ao solicitado no documento SEI n°142250780, informamos que nao é
possivel a realizacao de estudo de impacto para o PL 331/25, uma vez que nao ha nas
bases de dados disponiveis em SUREM informacdes acerca dos imoveis
desapropriados por necessidade, utilidade publica ou interesse social.

Adicionalmente, ndo seria possivel estimar o valor e a quantidade de imdveis que
seriam adquiridos nessas condicoes, observando que nao ha qualquer delimitador no
texto do PL acerca do padrao ou valor para a aquisicao.

Restituimos o presente expediente para prosseguimento.

Respeitosamente,

678608.

Guilherme Ribeiro Portilho
Diretor(a) |
Em 11/09/2025, as 12:17.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 156
PROCESSO 6010.2025/0003011-1

Informacao SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL N2 142697762

DEJUG
Senhor Assessor,

O Projeto de Lei n® 331/2025 propde a concessao deisencao do Imposto sobre
Transmissao de Bens Imdveis (ITBI) na aquisicao de novo imdvel por proprietario
gque tenha sido desapropriado por necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social, excluindo-se os casos de desapropriacao-sancao. O beneficio seria
valido por até 24 meses apos o recebimento da indenizacao, desde que o
adquirente seja 0 mesmo proprietario do imével desapropriado.

Analise Técnica

Embora a proposta tenha mérito social ao buscar mitigar os impactos da
desapropriacao, nao é possivel recomendar sua aprovacao nos termos atuais,
pelos seguintes motivos:

a) Auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro

Conforme manifestacdo da SUREM/DEPAC/DICAR, nao h& dados disponiveis sobre
imoveis desapropriados que permitam estimar o impacto da medida. Tampouco ha
delimitacdo de valor ou padrao dos iméveis que seriam adquiridos com isencdo, o que
contraria o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

b) Risco de rentncia fiscal sem controle

A auséncia de critérios objetivos quanto ao valor do novo imdvel, sua destinacao
(residencial ou comercial) e perfil socioecon6mico do beneficidrio pode gerar
renuncia fiscal ampla e desproporcional, sem garantia de que o beneficio
atenderd efetivamente a populacdo a que se destina, podendo gerar desequilibrio
guanto a igualdade tributaria e distorcdes ao principio da capacidade contributiva.

c) Falta de integracao com politicas habitacionais

Embora o PL mencione prioridade em programas habitacionais, ndao ha previsao de
articulacdo com instrumentos ja existentes, como o Programa Pode Entrar, ZEIS ou
PMCMV, o que compromete a efetividade da medida.

d) Necessidade de regulamentacao complexa

A operacionalizacao da isencao exigiria regulamentacao detalhada, com definicao de
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documentos comprobatdrios, prazos, limites e mecanismos de controle, o que nao
estd previsto no texto atual, afetando o principio da operabilidade.

Conclusao

Diante do exposto, nao se recomenda a aprovacao do Projeto de Lei n2
331/2025, nos moldes propostos, por auséncia de estimativa de impacto fiscal, risco
de renldncia sem controle e falta de integracao com a politica habitacional vigente.

Sao Paulo, 17 de setembro de 2025.

Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
SF/SUREM/DEJUG

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacao de Auditor-Fiscal
desta unidade, que acolho.

A sua consideracao.

Sao Paulo, 17 de setembro de 2025

678608.

Wesley Azevedo Aragao de Souza
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributacao e Julgamento
DEJUG
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Marcelo Tannuri de Oliveira
Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Em 17/09/2025, as 10:29.

8

PIoCEsst
eletronsco

Wesley Azevedo Aragao de Souza

Assessor(a) IV

Pracesso

Elelromca Em 17/09/2025, as 11:21.
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PR_EFRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - GABINETE - NUCLEO DE ENTRADA DE PROCESSOS
Praca do Patriarca, n? 69 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:
PROCESSO 6010.2025/0003011-1

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 142717007
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Trata-se de pedido de subsidios ao Projeto de Lei n® 331/2025, de autoria do
Vereador Lucas Pavanato, que dispde sobre incentivos fiscais e prioridade em
programas habitacionais para proprietarios de imdéveis desapropriados no Municipio
de Sao Paulo, visando minimizar os impactos da desapropriacao.

Nesses termos, restituimos o presente processo com a manifestacao da DEJUG/AJT
(142697762), que acolhemos, e que conclui pelas razbes ali delineadas, pela
recomendacao de nao prosseguimento do referido Projeto.

Isaac Libardi Godoy
Diretor do Departamento de Tributacao e Julgamento
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Isaac Libardi Godoy
Diretor(a) Il
Em 18/09/2025, as 09:11.
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PR_EFEIRA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SUBSECRETARIA DO TESOURO MUNICIPAL
Rua Libero Badard, 190 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone:

PROCESSO 6010.2025/0003011-1

Encaminhamento SF/SUTEM N2 143231400
SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Reportamo-nos ao Projeto de Lei n2 331/2025, de autoria do Vereador Lucas
Pavanato, que dispde sobre incentivos fiscais e prioridade em programas
habitacionais para proprietarios de imdéveis desapropriados no Municipio de Sao
Paulo, visando minimizar os impactos da desapropriacao.

Constatamos inicialmente que a proposta nao traz estimativa de impacto
orcamentario-financeiro destes beneficios, sendo que, conforme Encaminhamento
SF/SUREM N¢ 142784857, foi constatada a impossibilidade de realizacao de
estudo de impacto orcamentario-financeiro da proposta.

Conforme Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, além da "estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes", a proposta também ndo atende as condicbes estabelecidas nos incisos |
ell:

Art. 14.A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

| -demonstracdo pelo proponentede que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

678608.

Il -estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

Por todo o exposto, esta Subsecretaria do Tesouro Municipal entende que o Projeto
de Lei ora em andlise esta com confronto com o art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que nos leva a recomendar a sua nao aprovacao.

Sendo essas as consideracdes pertinentes para o momento, devolvemos o presente
para sua avaliacao e o que mais couber.
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Henrique de Castilho Pinto
S@Io Subsecretario(a)

PlocEsSSo Em 25/09/2025, as 17:09.
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PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0003011-1

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 143457882

GABSF
SENHOR CHEFE DO GABINETE

Por meio do Oficio SGP12 N2 543/2025, a presidéncia da Egrégia Camara
Municipal de Vereadores encaminhou ao Senhor Prefeito pedido da Comissao de
Constituicao, Justica e Legislacao Participativa- CCJLP para que lhe sejam prestadas
informacgdes quanto ao Projeto de Lei 331/2025, de autoria do Nobre Vereador Lucas
Pavanato, que dispbe sobre incentivos fiscais e prioridade em programas
habitacionais para proprietarios de iméveis desapropriados no Municipio de Sao
Paulo.

Em virtude de a propositura em referéncia dispor sobre isencdo do ITBI
na aquisicao de novo imédvel, residencial ou comercial, por proprietario que tenha
sofrido desapropriacao, a CCJPL solicita informacdes sobre a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro da proposta no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, bem como manifestacao quanto a viabilidade do Projeto de Lei.

678608.

Por sua vez, a Assessoria Técnica Legislativa Ill do Gabinete do Prefeito
redirecionou a esta Pasta o pedido acima, solicitando que esta Secretaria examine e
se manifeste quanto a propositura em tela, analisando-a sob todos os aspectos,
especialmente quanto a sua viabilidade.

No ambito desta Secretaria, por razdes de competéncia, o PL em apreco
foi encaminhado para avaliacao da Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) e da
Subsecretaria do Tesouro Municipal (SUTEM), tendo as referidas areas apresentado
consideracbes por meio dos documentos sob n9 142278684, 142697762,
142784857 e 143231400.
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Quanto a estimativa de impacto financeiro que o PL poderia acarretar,
a Divisao de Previsao e Controle de Arrecadacao (DICAR) informou o seguinte:

“...informamos que ndo é possivel a realizacdo de estudo de impacto
para o PL 331/25, uma vez que ndo ha nas bases de dados disponiveis
em SUREM informacbées acerca dos imodveis desapropriados por
necessidade, utilidade publica ou interesse social.

Adicionalmente, nao seria possivel estimar o valor e a quantidade de
imdveis que seriam adquiridos nessas condi¢cbes, observando que ndo
ha qualquer delimitador no texto do PL acerca do padrao ou valor para a
aquisicdo.”

A SF/SUREM/DEJUG/AJT/PL reconheceu o mérito social do Projeto de Lei
ao buscar mitigar os impactos causados por uma desapropriacao, no entanto,
recomendou a ndo aprovacao da propositura, em razao da auséncia de estimativa de
impacto fiscal, risco de rendncia sem controle e falta de integracdao com a politica
habitacional vigente, conforme se manifestou por meio do documento sob n¢
142697762.

A Subsecretaria da Receita Municipal (142784857) subscreveu as
manifestacdes de suas unidades técnicas, acima referidas.

Avaliando a referida propositura, a SUTEM, considerando a falta de
estimativa de impacto orcamentario-financeiro da propositura e a informacdo da
DICAR guanto a impossibilidade de realizacao do referido estudo, recomendou a nao
aprovacao do Projeto de Lei em analise, por entender que afronta ao disposto no Art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

678608.

Do nosso ponto de vista, entendemos que o Projeto de Lei nao reldne
condicdes minimas para prosperar, em razdao de todo o exposto pelas Subsecretarias
desta Pasta, em especial, pelo nao cumprimento das exigéncias previstas no Art. 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal e no Art. 25 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
o exercicio 2026.

7

Por derradeiro, é importante alertar que o Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo guestiona reiteradamente em seus apontamentos a rendncia
de receitas por parte da Municipalidade, como, por exemplo acontece no
TC/000377/2019. Estima-se que a participacao das rendncias frente a Receita
Corrente Liquida é de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as
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renincias mapeadas sao de natureza tributaria e comparando com as receitas
tributarias arrecadadas, as renuncias fiscais representam 32,9% desse total.

No mesmo sentido, e ainda mais enfaticamente, por meio do Relatério
TC/005344/2020 questiona-se, nos itens 3.9.2 e seguintes, as renuncias de receitas no
Municipio de Sao Paulo, com valor estimado de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas
implicacdes no tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo que
“ha indicios de infracdo a lei de improbidade administrativa, quanto a desobediéncia
dos artigos da LRF” (item 3.9.2.6).

Deste modo, sugerimos a remessa das informacdes e esclarecimentos
prestados pela Subsecretaria da Receita Municipal - SUREM e pela Subsecretaria do
Tesouro Municipal - SUTEM, com as quais concordamos, com proposta de nao
aprovacao do Projeto de Lei n2 331/2025, apesar de seu nobre ideal.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
Auditora-Fiscal Tributario Municipal
Coordenadoria Juridica

DE ACORDO:

Chrystian Uski
Coordenadoria Juridica - Coordenador
OAB/SP 303.136

Sandra Barbosa Pacheco Santinho
I- Auditor(a) Fiscal Tributario Municipal
Elciromco Em 30/09/2025, as 13:22.
Chrystian Uski
Procurador(a) do Municipio
Em 30/09/2025, as 14:07.

PIOCESSO
cletronca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://processos.prefeitura.sp.gov.br, informando o cédigo verificador 143457882 e o cédigo
CRC 792D9339.

Matéria DOCREC 959/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

678608.



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 13/10/2025 11:47.:51.

fls. 12

*8098/29=a|d¢ 01uswnosogiuqy/awoH/1q-69)'ds-ojnedoes-ejnsuoasibajds/:sdny
wa epliajuod 1as apod apepijeA ens ‘|HYITVO 1aTOSI OINOLNY Jod opednuaine @ opezijeybip ojuawndoq ‘5202/656 I3HI0QA eHdteN



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 13/10/2025 11:47.:51.

fls. 13

PR_EFERA DE
SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
NUCLEO DE ATRIBUICAO
Praca do Patriarca, 59 - Bairro Centro - Sao Paulo/SP
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
PROCESSO 6010.2025/0003011-1

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 143459458

CASA CIVIL / ATL I
SR. ASSESSOR CHEFE

Em atencao ao solicitado por meio do documento sob n2142143628,
restituimos o presente informando que esta Secretaria se manifesta contrariamente
a aprovacao do PL n? 331/2025, com fundamento nas consideracdes apresentadas
pela Subsecretaria da Receita Municipal (142278684, 142697762 e 142784857),
pela Subsecretaria do Tesouro Municipal (143231400) e pela Coordenadoria Juridica
(143459458).

Ressaltamos que o Projeto de Lei em questao nao atende ao disposto no
Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no Art. 25 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2026.

678608.

Nos termos j& expostos anteriormente, cumpre ressaltar que o Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo questiona reiteradamente em seus
apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por
exemplo, acontece no TC/000377/2019 e TC/004572/2024. No mesmo sentido, e
ainda mais enfaticamente, o Relatério TC/005344/2020 questiona, nos itens 3.9.2 e
seguintes, as renuncias de receitas no Municipio de Sao Paulo, com valor estimado
de R$ 13,3 bilhdes em 2019, e suas implicacdes no tocante a Lei de
Responsabilidade Fiscal, apontando até mesmo gue “hé indicios de infracdo a lei de
improbidade administrativa, quanto a desobediéncia dos artigos da LRF” (item
3.9.2.6).

Ademais disso, releva notar que a mencionado Corte de Contas, no
processo TC/004359/2025, ao apreciar as contas do Prefeito do ano de 2024,
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considerando "os resultados orcamentdrios deficitdrios verificados em dois
exercicios consecutivos, a expressiva reducao nas disponibilidades de caixa e
equivalentes de caixa, bem como o risco de nao quitacao integral dos precatérios
submetidos ao regime especial nos prazos legalmente estabelecidos"”, emitiu "alerta
a Administracao Municipal para a necessidade de adocao de medidas efetivas
voltadas a preservacao da sustentabilidade financeira do Municipio, com a devida
demonstracao de acdes concretas, passiveis de afericdo no exame das Contas dos
exercicios subsequentes", razdao pela qual, também sob esse viés, o projeto de lei
em referéncia se apresenta inoportuno.

Sendo 0 que nos cabia para o momento, permanecemos a disposicao
para prestar os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Evandro Luis Alpoim Freire
Secretaria Municipal da Fazenda
Chefe do Gabinete

Evandro Luis Alpoim Freire
Sel- Chefe de Gabinete

frocesss Em 03/10/2025, as 14:28.
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