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DEFENSORIA EI]BLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Niicleo Especializado de Promogéo e Defesa dos

' Direitos das Mulheres

NOTA TECNICA N. 004/2025/NUDEM/DPE-SP

Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n. 146/2025, que
dispée sobre a afixagdo de cartazes educativos acerca dos
procedimentos de aborto nos locais que especifica e dd
outras providéncias.

1 - INTRODUCAO

O NUCLEO DE PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DAS MULHERES (NUDEM),
6rgdo da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais (art. 134, CF/88) e legais (art. 49, incisos Il e XI, da LC n.2 80/94), por meio da
presente Nota Técnica, manifesta-se sobre o Projeto de Lei (PL) n. 146/2025, que dispde sobre
a afixacdo de cartazes educativos acerca dos procedimentos de aborto nos locais que

especifica e da outras providéncias.

O referido PL, de forma desarménica com a Constituicao Federal, com os
tratados internacionais sobre direitos humanos, com a lei, com a jurisprudéncia, com os
Cédigos de Etica dos profissionais de saide e com os demais principios e normas atinentes

aos direitos das mulheres e meninas, traz previsées que desabonam o procedimento legal de
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aborto, ao trazer a suposta necessidade de conscientizar, por meio de cartazes educativos, a

populacdo da cidade de Sdo Paulo sobre as consequéncias psicoldgicas do procedimento

abortivo.

O PL n. 146/2025, proposto pelo Vereador Lucas Pavanato (PL), tem o seguinte

teor:

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos de saude localizados no Municipio de Sdo
Paulo obrigados a afixar cartazes educativos nas paredes das salas de espera
destinadas as gestantes e nos consultérios médicos onde elas sdo atendidas.
§ 19 - S3o considerados estabelecimentos de saude os hospitais, publicos e
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privados, postos de saude, unidades de pronto atendimento (UPA), centros
de saude, unidades basicas de saude (UBS) e clinicas privadas. § 22 - A
obrigacdo prevista na presente Lei serd objeto de fiscalizagdo pelos poderes
executivo e legislativo, conforme aplicavel a cada caso, que garantirdo seu
efetivo cumprimento por meio dos instrumentos aplicdveis, inclusive
adotando as medidas legais cabiveis. Art. 22 Os cartazes educativos serdo
posicionados em locais de facil visualizagdo, elaborados de forma a garantir
boa compreensao e leitura; e deverao conter informagdes sobre o aborto,
como: | 3 sequelas fisicas: hemorragias, perfuragdo uterina, infecgbes e
infertilidade; Il 3 sequelas psicoldgicas e emocionais: depressdo, ansiedade e
estresse pds-traumatico. Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas todas as disposicGes em contrario.

Visto o conteddo do Projeto de Lei, serdo abordados os aspectos técnico-

juridicos nos capitulos abaixo.

11 — DAS INCONSTITUCIONALIDADES

1.1 — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL: DA EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA

MUNICIPAL. DO ViCIO DE INICIATIVA.

O referido Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade formal. Nos termos

do art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, compete de forma concorrente a Unido e aos
Estados legislar sobre normas relativas a prote¢do do direito a saude. Nessa reparticdo de
competéncias, cabe a Unido a edicao de normas gerais, enquanto aos Estados incumbe a

elaboragdo de normas suplementares.
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Por sua vez, conforme os arts. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, a

competéncia legislativa dos Municipios restringe-se a assuntos de interesse estritamente
local, sendo-lhes vedado contrariar ou conflitar com as normas gerais da Unido ou com as
normas suplementares dos Estados, sob pena de afronta ao principio do federalismo
cooperativo.

Dessa forma, cumpre ressaltar que a regulamentacdo de aspectos
procedimentais e do tratamento dispensado as gestantes ndo se configura como matéria de

interesse exclusivamente local, mas sim de alcance nacional. Assim, eventual iniciativa

2
Avenida Liberdade, n2 32, 32 andar, S3o Paulo/SP, CEP: 01502-000
e-mail: nucleo.mulheres@defensoria.sp.def.br

Matéria DOCREC 953/2025. Documento digitalizado e autenticado por ANTONIO ISOLDI CALEARI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 10/10/2025 11:07:46.

fls. 3

DEFENSORIA F:l]BLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO

Niicleo Especializado de Promogéo e Defesa dos

Direitos das Mulheres

legislativa municipal sobre esse tema revela-se formalmente inconstitucional, por afronta

aos arts. 24, inciso Xll, e 30, incisos | e ll, da Constituicdo Federal.

Além disso, ao versar sobre a exigéncia de notificagdo compulséria do estupro
a autoridade policial e de preservacdo de tecidos fetais ou embriondarios, o Projeto de Lei
extrapola as competéncias da Unido para delinear as normas gerais em matéria de saude, em
especial a Lei do Sistema Unico de Saude (Lei n. 8.080/90), o Marco da Primeira Infancia (Lei
n. 13.257/2016) e as normas técnicas do Ministério da Saude sobre a tematica.

Por isso, para mais de afrontar a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado

de Sao Paulo e a legislagao nacional aplicavel, o Projeto de Lei também viola a prépria Lei

Organica do Municipio de Sdo Paulo, apresentando vicio de iniciativa. No caso concreto, a

iniciativa legislativa é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
conforme dispde o art. 70, XIV, da mencionada norma, uma vez que a proposi¢ao impde novas
atribuicdes aos drgaos da administracdo publica municipal, gerando, inclusive, impactos de

natureza orgamentaria e financeira.

1.2 — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

11.2.1 — DA VIOLACAO AO DIREITO A SAUDE. DA IMPOSSIBILIDADE DE AFIXAR CARTAZES

EDUCATIVOS ACERCA DOS PROCEDIMENTOS DE ABORTO

O PL n. 146/2025, como visto, traz a suposta necessidade de conscientizar a
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populacdo da cidade de Sdo Paulo sobre as consequéncias psicolégicas do procedimento

abortivo, no Municipio de Sdo Paulo.

Ocorre que o PL ndo pode prosperar, e a referida lei viola o direito de acesso a

saude, previsto no art. 62 e no art. 196 da Constituicao Federal, destacando-se que n3do ha,

na legislacao do SUS, qualgquer norma que excepcione o direito assegurado no art. 128 do

Cddigo Penal.

O Sistema Unico de Saude — SUS, concebido no art. 198 da Constituicdo

Federal, apresenta normativa especifica a ser seguida em ambito nacional sobre o
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procedimento de interrup¢ao da gravidez, qual seja, a Portaria n. 1508, de 12 de setembro de
2005, que faz referéncia aos requisitos para o abortamento humanitdrio ou sentimental, assim
como as medidas assecuratérias da licitude do procedimento e aos esclarecimentos que

devem ser prestados a mulher.

A Lei Organica do SUS, Lei Federal n. 8.080/1990, regula, em todo o
territério nacional, as agdes e servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em
carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou

privado.

O art. 22 desta lei estabelece que a saude é um direito universal do ser
humano e que é um dever do Estado prover as condi¢Ges indispensaveis ao seu pleno
exercicio. Para tanto, estabelece também que esse dever estatal compreende o
estabelecimento de condi¢des que assegurem acesso universal e igualitdrio as a¢des e aos
servigos para sua promogdo, protecdo e recuperac¢do, assim como consiste na formulagdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de

outros agravos.

O art. 79, por sua vez, preveé as diretrizes das acdes e dos servigos publicos
de saude e dos servigos privados ou conveniados que integram o SUS, estabelecendo como

uma de suas diretrizes, em seu inciso lll, a preservacdo da autonomia das pessoas na defesa
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de sua integridade fisica e moral e, no inciso V, o direito a informacdo, as pessoas assistidas,

sobre sua saude.

Ademais, a Lei 12.845/2013, conhecida como Lei do Minuto seguinte, em
seu art. 39, “caput”, dispde do atendimento obrigatdrio e imediato de vitimas de violéncia
sexual pelo SUS, atendimento este que também compreende fornecer informagoes a vitima

de violéncia sobre seus direitos e os servigos de satuide disponiveis (como o abortamento):
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“Art. 32 O atendimento imediato, obrigatdrio em todos os hospitais

integrantes da rede do SUS, compreende os seguintes servigos:

(..)

VIl - fornecimento de informagées as vitimas sobre os direitos legais e sobre

todos os servigos sanitdrios disponiveis.”

Nessa perspectiva, tanto o Cddigo Penal quanto a ADPF 54 estabelecem as
hipoteses em que o aborto é permitido, ressaltando o papel fundamental da Atenc¢do Primaria
a Saude na identificacdo precoce de necessidades ndo atendidas de contracepc¢do, na
deteccdo de situagBes de violéncia — inclusive sexual — e na facilitacdo do diagndstico
oportuno de gravidez decorrente de violéncia sexual, garantindo o manejo adequado dessas

situagoes.

O PL n. 146/2025 buscaria conscientizar gestantes que desejem submeter ao
procedimento de quais os riscos (sequelas fisicas e psicolégicas) de determinado

procedimento.

Como visto, o PL so traz informacgGes sobre as possiveis complicagGes fisicas e

psicoldgicas, maleficios e possiveis alternativas.
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Ao listar possiveis “sequelas” fisicas e psicolégicas como consequéncias
inevitaveis do aborto, o texto desinforma, promove o medo e estigmatiza um procedimento

legal e seguro quando realizado em condi¢Ges adequadas.

Além disso, ignora completamente o sofrimento emocional e fisico de quem é
forcado a levar adiante uma gravidez indesejada ou resultado de violéncia. O papel do Estado
deve ser o de garantir o acesso a cuidados de saude baseados em evidéncias e ndo reforgar

preconceitos ideoldgicos.
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Este projeto de lei representa um retrocesso nos direitos reprodutivos e na
autonomia das mulheres, além de desrespeitar os principios de neutralidade e

responsabilidade na comunicacdo publica.

Ressalte-se que a obrigatoriedade de prestar informagdes sobre o
procedimento e o pds estdo presentes nas portarias do Ministério da Saude, que prevé sempre

um atendimento humanizado e multisetorial pautado pelo direito a informagao.

Nesse ponto é importante mencionar que o aborto legal — feito de maneira

segura_em estabelecimentos habilitados e preparados para tanto — é capaz de poupar

criancas e adolescentes de uma gravidez indesejada e, nos casos legais e jurisprudenciais,

ndo pode ser desestimulado:

Meninas maes passam de 14 mil e s6 1,1% tiveram
acesso a aborto legal

Pratica é dificultada por falta de orientagdo adequada

"AMARA FREIRE - REPORTER DA AGENCIA BRASIL © 0O O
ublicado em 18/05/2025 - 10:45
fio de Janeiro
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© PAULO PINTO/AGENCIA BRASIL

Fonte: Agéncia Brasil (https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2025-05/meninas-maes-passam-de-14-

mil-e-so-11-tiveram-acesso-aborto-legal).
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Pelo contrario: a falta de informacdo sobre a realizacdo do aborto legal faz com

que criancas, adolescentes e vitimas de estupro tenham que arcar com os efeitos nefastos de

uma gravidez indesejada e sem recursos materiais ou psicolégicos.

Ressalte-se que ndo se ignora que o0s numeros demonstram o
desconhecimento sobre o aborto legal, suas possibildiades e formas de acesso, porém tal
informacao deve ser focada justamente nisso e ndo concentrada ja nos hospitais e tratando
dos efeitos negativo. Como pode ser visto no video da campanha Crianga N3o E M3e, toda
crianca merece um futuro seguro e o direito ao aborto legal é crucial para impedir que criangas
se tornem maes de forma precoce. O video pode ser assistido neste link ou por meio do QR

Code abaixo:

E de se mencionar que, segundo a Folha de S3o Paulo?, o aborto legal, no Brasil,
deve sair do papel. O Pais, ndo raro, possibilita, em tese, o exercicio dos direitos — tais como
o aborto legal —, mas nao efetiva os meios para a sua efetivagdo na pratica, o que torna o

direito infrutifero.
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Além disso, conforme o sitio eletrénico do projeto Crianga Nao é Mae, ha um
estupro a cada 6 minutos, 88,2% das vitimas sdo meninas (70% delas sdo negras), e 61,7% dos

estupros ocorre dentro das proprias residéncias:

! Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2025/06/aborto-legal-tem-de-sair-do-papel.shtml.
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61,7% DENTRO DE SUAS
Py 1ESTUPRO A CADA 6 \ RESIDENCIA
INFANCIA —— PRAPRAL g
88,2° MENINAS I&‘.{':am
61,6% ATE I3 ANOS :u:s NO ISIEATSOI.
NATERNIDADE 84.7% ESTOPRADAS :
s 70% DELAS SAO NECRAS
CONHECIDOS

Fonte: Crianga Ndo E Mae (https://www.criancanaoemae.org.br).

Além disso, apds muitos impasses e dificuldades, é necessario relembrar o caso
da crianga de apenas 11 anos que foi estuprada em Santa Catarina e impedida de realizar
aborto por juiza com ideais contrarios ao aborto. Apds atuagdo do Ministério Publico Federal,

que adotou as medidas legais e expediu Recomendacdo ao Hospital, o aborto foi

possibilitado e a infancia de uma vitima foi salvaguardada:

Menina de 11 anos que foi
estuprada em SC consegue fazer
aborto, diz MPF

Hospital havia recebido recomendacdo do MPF um dia antes para realizar o procedimento.
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Por Caroline Borges e Clarissa Batisttela, g1 SC

23/06/2022 13h53 - Atualizado ha 3 anos

Fonte: G1 (https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/06/23/menina-de-11-anos-que-foi-estuprada-

em-sc-consegue-fazer-aborto-diz-mpf.ghtml).

Assim, ndo é possivel a realizacdo de campanha de conscientizagdo sobre os

efeitos fisicos e psicoldgicos do aborto, na forma como proposta pelo PL n. 146/2025, por
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violar o direito a saude, os direitos fundamentais da mulher e da menina e o exercicio dos seus

direitos sexuais e reprodutivos.

A campanha instituida pelo Projeto de Lei representa grave risco a saude fisica
e mental das mulheres paulistas, na medida em que, caso produza algum efeito persuasivo,
podera afastar gestantes em situacdo de risco do local onde deveriam buscar auxilio
especializado ou, ainda, levar vitimas de estupro a recorrer a estabelecimentos clandestinos,
onde o exercicio de seu direito legitimo ao aborto ndo seja submetido a julgamentos morais

gue agravem o estigma ja imposto pela violéncia sofrida.

11.2.2. — DA DESCONSIDERACAO DAS HIPOTESES DE ABORTO LEGAL

O aborto é autorizado, em determinadas hipdteses, por meio da lei e da
jurisprudéncia. De inicio, o art. 128 do Cdédigo Penal traz duas hipdteses expressas nas quais o
aborto é autorizado, quando ndao ha outro meio de salvar a vida da gestante, ou quando o

aborto é resultante de estupro:

Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico:
Aborto necessario

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;
Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

678009.

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento
da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.

A jurisprudéncia do STF ampliou as hipdteses de aborto, por meio da ADPF 54,
gue conferiu o direito as mulheres e meninas gravidas de fetos anencéfalos de interromperem

a gestacdo com assisténcia médica. De acordo com o STF, o feto sem cérebro é considerado
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morto juridicamente, e, nesse sentido, ndo ha protecdo juridica; por consequéncia, ndo ha

crime.?

A realizacdo do ato, nas hipdteses previstas em lei, ndo deve — e nem pode —
ser desestimulada pelo Poder Publico. Ao contrdrio, deve ser acolhida e garantida, assim como

ocorre com o exercicio de qualquer outro direito legalmente assegurado.

O direito ao aborto legal foi conquistado de forma paulatina, apds anos de
crimininalizacdo e de sofrimento das mulheres e meninas. As hipoteses de aborto legal sdo
previstas em lei, e foram ampliadas pela jurisprudéncia em um processo histdrico de conquista
de direitos, apds diversas lutas sociais de movimentos sociais e da sociedade civil como um

todo. As hipéteses de aborto legal constam abaixo:

VOCE SABIA?

No Brasil, o aborto € legalizado em 3 situagdes:
1. Se a gravidez é decorrente de estupro
2. Se a gravidez representar risco de vida & mulher
3. Se for caso de anencefalia fetal (ndo formacéo do cérebro do feto)

Quem deve oferecer esse servigo?

Qualquer hospital que oferega servicos de ginecologia e obstetricia deve ter

equipamento adequado e equipe treinada para realizar aborto legal.

Entretanto, muitos servigos ainda se recusam a realizar o aborto legal. Veja
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abaixo um mapa com os estabelecimentos do SUS que oferecem o procedimento.

Fonte: Mapa Aborto Legal (https://mapaabortolegal.org).

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 54 — Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Relator: Min. Marco Aurélio. Julgado em: 12 abr. 2012. Didrio da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, n. 77, p. 1-15,
25 abr. 2012. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=690896.
Acesso em: 21 abr. 2025.
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Consoante a campanha Crianca Ndo é Mae, todos os anos, 20 mil criangas se
tornam maes, sendo 70% delas negras, o que denota a problematica da questdo, que é uma

pauta de saude publica:

NAO E MAE

97> 4<Sec

Todos os anos, 20 mil criangas se tornam maes e mais de 70% delas sdo negras. Ao invés de estruturar politicas publicas de
atencdo e cuidado, o Estado muitas vezes lidera ataques e retrocessos aos direitos de quem precisa acessar o aborto legal no
Brasil.

Aqui, nos unimos para proteger nossas criangas. Vamos juntas?

Fonte: Crianga Ndo E M3e (https://www.criancanaoemae.org.br).

O julgamento de mérito da ADPF, ocorreu apenas no ano de 2012. Como a agao
foi proposta em 2004, houve o transcurso de 8 (oito) anos até a decisdo definitiva. Durante a
tramita¢do da agdo, foram ouvidas, em audiéncia publica que durou 4 dias, representantes
governamentais, especialistas em genética, profissionais da salde, entidades religiosas e

representantes da sociedade civil. 3
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Alguns pontos levantados pelo relator, o Ministro Marco Aurélio, foram de que
(i) o Estado é laico, com separacdo entre Estado e igreja, conforme o art. 19, |, da Constituicdo,
além de ter sido assegurada a liberdade religiosa no artigo 59, VI, da CF; (ii) o feto anencéfalo
é considerado natimorto, e, nesse sentido, ndo ha vida ou qualquer bem juridico a ser

salvaguardado; (iii) deve-se evitar enxergar a mulher como objeto, de forma que ndo é

3 MIGALHAS. Marco Aurélio Mello: decis3o histérica do STF permite aborto de feto anencéfalo. 15 jun. 2015.
Atualizado em: 2 jun. 2015. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/221398/marco-aurelio-
mello--decisao-historica-do-stf-permite-aborto-de-feto-anencefalo. Acesso em: 21 abr. 2025.
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possivel que seja compelida a manter a gravidez apenas para viabilizar a doagdo posterior de
orgdos; (iv) embora o aborto seja um crime contra a vida, no fato de feto anencéfalo, ndo ha
vida a ser salvaguardada; (v) caso a gravidez seja mantida, ha graves riscos a saude fisica e

psiquica da gestante.

O PLn. 146/2025 apresenta retrocesso na esfera dos dos direitos a satde, dos
direitos reprodutivos, da autonomia e da autodeterminacao feminina, e, nesse sentido, nao
pode prosperar. A liberdade de as mulheres e meninas decidirem sobre os seus préprios
corpos e sobre os respectivos projetos de vida nao pode ser delas retirada com uma campanha
de conscientizagdo — como cartazes educativos — que reduz a prote¢ao dos direitos sexuais e

reprodutivos.

11.2.3 — DA VIOLACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS MULHERES E MENINAS. DA

VIOLACAO A AUTODETERMINACAO INFORMATIVA

Como visto, o referido Projeto de Lei pode trazer uma conotac¢ao negativa, ou
mesmo reprovavel, ao procedimento de aborto, com a obrigatoriedade de afixacdo de

cartazes educativos sobre as consequéncias do aborto. Isso traz uma violacdo frontal e

absoluta aos direitos fundamentais das mulheres e meninas, tais como a dignidade da

pessoa humana e a saude, bem como viola o principio da autodeterminacdo informativa.

E de se mencionar que a Constituicdo Federal, no art. 52, inciso X, protege os

678009.

direitos a intimidade, a vida privada, a honra, e a imagem, o que engloba, nesse sentido, o
direito das mulheres e meninas de informacdo e de decisdo sobre o préprio corpo. Apesar de
ndo constar expressamente a correlagdio com a autonomia reprodutiva, por uma
interpretacdo ampliativa e consentanea com todo o texto constitucional, extrai-se que ha a

protecao dos direitos reprodutivos e da liberdade individual das mulheres e meninas.

J4 no Cédigo de Etica Médico, mais especificamente no art. 24, ha a vedacdo de

o médico deixar de garantir a paciente o exercicio de decidir, de forma livre, a respeito da sua
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pessoa e do seu bem-estar. No art. 23, ademais, ha a vedacdo de tratamentos
discriminatdrios, ou que afrontem a dignidade do paciente, o que possui relagdo direta com a

autodeterminacdo informativa da mulher.

Também hd impactos do Projeto de Lei aos proprios profissionais de saude. Ao
cumprirem seu dever ético e funcional, esses profissionais também se tornardo alvo de
questionamentos diarios sobre a correcdao moral dos procedimentos técnicos que realizam em

defesa da vida e da saude de seus pacientes.

A Constituicdo Federal, no art. 226, § 72, assegura a toda mulher, menina e casal
o direito ao planejamento familiar, que é de livre decisdo dos individuos, cabendo ao Estado
proporcionar recursos educacionais e cientificos, e sendo expressamente vedada qualquer

forma coercitiva por parte das instituices, sejam elas publicas ou privadas.

A Lei do Planejamento Familiar (Lei n. 9.263/96), que regulamenta o art. 226, §

79, no art. 29, dispGe que o planejamento familiar inclui ndo sé as praticas e acées de

constituicio ou aumento da prole pelas mulheres e meninas, mas também as praticas que

possibilitem a limitacdo da prole — nelas inclusas o procedimento abortivo.

Nesse sentido, o Projeto de Lei ora analisado viola o préprio direito ao

planejamento familiar — que abarca ndo sd praticas conceptivas, mas também contraceptivas
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e limitadoras da prole.

11.2.4. — DO DESRESPEITO AS NORMAS INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS HUMANOS

Além do ja exposto, o Projeto de Lei objeto de apuragdo viola diversas normas
internacionais de protecao aos direitos humanos, tais como o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, da Convencao de Belém do Pard e da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW). Os referidos tratados internacionais

impedem praticas por parte dos Estados que imponham sofrimentos indevidos as mulheres.
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O Projeto de Lei também inobserva a Recomendacdo Geral n. 24 da CEDAW, que, como visto,

preconiza a autodeterminagdo informativa das mulheres e meninas.

A titulo de exemplo, a CEDAW prevé, no art. 12, a necessidade de os Estados-
Partes adotarem “todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminag¢do contra a
mulher na esfera dos cuidados médicos a fim de assegurar, em condi¢cbes de igualdade entre
homens e mulheres, o acesso a servicos médicos, inclusive os referentes ao planejamento
familiar”. O Projeto de Lei, como visto, ndo respeita o planejamento familiar e os direitos a

saude das mulheres e meninas, e, nesse sentido, é inconvencional, além de inconstitucionais.

No PL n. 146/2025, vé-se que ha a justificativa de que ha o objetivo de garantir

a divulgacdo de informacoes relevantes sobre o aborto. No entanto, isso ndo pode

prosperar, visto que o procedimento previsto no PL somente traz informacées negativas, o

que desestimula a realizacdo do aborto nas hipéteses legais.

Ao listar possiveis “sequelas” fisicas e psicolégicas como consequéncias
inevitaveis do aborto, o texto desinforma, promove o medo e estigmatiza um procedimento

legal e seguro quando realizado em condi¢Ges adequadas.

Nenhuma mulher pode ser submetida a coergao psicoldgica de, apds tomar a

dificil decisdo de realizar um aborto, ser obrigada a transitar pelos corredores do

678009.

estabelecimento de saude enfrentando cartazes que a alertam sobre riscos de infertilidade,

adoecimento mental e até mesmo de morte, caso insista em exercer o direito a saude que a

lei Ihe assegura.

11.2.5. — DA VIOLENCIA OBSTETRICA

O PL n. 146/2025, ao dispor sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placas e
cartazes sobre o procedimento abortivo, faz com que as mulheres, quando finalmente

conseguem acesso ao sistema de saude, vejam os seguintes elementos: 1) sequelas fisicas:
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hemorragias, perfuragdo uterina, infecgdes e infertilidade; 2) sequelas psicoldgicas e emocionais:

depressdo, ansiedade e estresse pds-traumatico.

Isso pode configurar violéncia obstétrica.

Isso porque o Protocolo com Perspectiva de Género do CNJ* define a violéncia
obstétrica, de acordo com o disposto pela Organizacdao Mundial de Saude (OMS), como os atos
gue violem os direitos da gestante a um tratamento digno, com o silenciamento de suas
vulnerabilidades, reforgo a esteredtipos de género, atencdo obstétrica que ndo seja adequada

e atuacgdo de profissionais que ndo sejam devidamente capacitados.

A violéncia obstétrica configura uma manifestacdo de violéncia de género,
sendo um dos mecanismos sociais, politicos e econémicos essenciais para a manutencao da
posicdo subordinada das mulheres em relagdo aos homens, assim como para a perpetuacgao
dos papéis estereotipados de género. Quanto a violéncia de género, é importante destacar
que ela representa um obstaculo significativo para a concretizacdo da igualdade substantiva
entre mulheres e homens, bem como para o pleno exercicio dos direitos humanos e das

liberdades fundamentais pelas mulheres.

Segundo a OMS, os atos de violéncia obstétrica incluem agressao fisica,
violéncia sexual, agressdo verbal, estigmatizacdo e discriminacdo, além de conflitos entre a

equipe de salde e as pacientes. Soma-se a isso a insuficiéncia estrutural dos servi¢os de saude
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e a deficiéncia no atendimento devido as falhas do sistema, o que compromete a qualidade

do cuidado oferecido.

O projeto de lei que determina a afixacdo obrigatéria de cartazes sobre o
aborto em unidades de salde do Estado de S3do Paulo constitui uma afronta aos direitos

fundamentais das mulheres e configura, em seu conteudo e forma, uma manifesta¢do de

4 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-
perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf.
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violéncia obstétrica. Esta modalidade de violéncia — reconhecida por organismos nacionais e
internacionais — compreende qualquer ato ou omissdo, praticado por profissionais ou
instituicOes de salde, que cause dor, sofrimento, humilhagdo, coergao ou desrespeito durante

o ciclo gravidico-puerperal, incluindo praticas verbais, simbdlicas e psicoldgicas.

Ao expor mulheres gravidas ou em situacdo de abortamento a mensagens
como consequéncias do procedimento médico “hemorragias, perfuragdo uterina, infec¢des e
infertilidade” e “depressdo, ansiedade e estresse pds-traumatico”, o projeto impde uma narrativa
culpabilizadora e moralizante, que fere a autonomia da paciente, refor¢a estigmas e promove

um ambiente hostil.

Tais mensagens ndo apenas se afastam do dever legal e ético de fornecer
informagdo segura e baseada em evidéncias, mas também se inserem no escopo da violéncia
simbdlica institucional, ao exercer poder sobre corpos femininos por meio da linguagem e da
intimidacdo, o que é reconhecido como forma de violéncia obstétrica tanto pela literatura

especializada quanto por decisdes judiciais e normativas do setor publico.

Assim, ao constranger as mulheres e meninas e visar que sejam conscientizadas

sobre os supostos efeitos nocivos do aborto legal, o PL n. 146/2025 incorre na pratica de

violéncia obstétrica, por externalizar, através de cartazes educativos, informacoes que

caracterizam abuso verbal, preconceito e discriminacao.

678009.

11l - CONCLUSAO

Dessa forma, o Nucleo de Promocgdo e Defesa dos Direitos das Mulheres

(NUDEM), érgdo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, manifesta-se contrariamente

a aprovacdo do Projeto de Lei n. 146/2025, por considerar que a proposta apresenta vicios

de inconstitucionalidade formal e material.

Sob o aspecto formal, o projeto extrapola a competéncia legislativa do

Municipio ao tratar de matéria relativa ao direito a saude, de competéncia privativa da Unido.
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No que tange a inconstitucionalidade material, o texto legislativo afronta direitos e garantias
fundamentais das mulheres e meninas, consagrados na Constituicao Federal, em tratados
internacionais de direitos humanos e na legislacdo infraconstitucional, notadamente os

direitos a saude e a dignidade da pessoa humana.

S3o0 Paulo/SP, 18 de setembro de 2025.

Tatiana Campos Bias Fortes
Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo
Nucleo Especializado de Promocgdo e Defesa dos Direitos das Mulheres

—_—

[ >

7

Fernanda Costa Hueso

Defensora Publica do Estado de S3o Paulo

Nucleo Especializado de Promocgdo e Defesa dos Direitos das Mulheres
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Rita de Cassia Gandolpho
Defensora Publica do Estado de Sdo Paulo

Nucleo Especializado de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres
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Papel para informagao, rubricado como folha n°®

do processo n® de f ! (a)

Ref.. Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Nota Técnica 004/2025-NUDEM/DPE-SP — PL 146/2025

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor,

Envio o documento supra, Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n°
146/2025, que dispde sobre a afixagdo de cartazes educativos acerca dos
procedimentos de aborto nos locais que especifica, proveniente da Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo. Solicito que seja cadastrado e encaminhado
para conhecimento as Comissdes designadas para analise do Projeto de Lei,
com copia para o nobre Vereador autor.

Sao Paulo, 09 de outubro de 2025.

AN
Raimund@aﬁs a
Secretario Geral'Parlamentar
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