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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0680/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador George Hato, que visa declarar a loja
Woodstock Rock Store como patriménio cultural imaterial do Municipio de Sdo Paulo em razédo
de sua importancia histérica, cultural e simbdlica para a formagao da identidade urbana e

musical paulistana.

A propositura enfatiza que a loja é reconhecida como espaco de referéncia da cultura do rock
e da resisténcia cultural, bem como ponto de encontro de geragbes de artistas, musicos e
apreciadores da cena alternativa e independente da cidade.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura retne condi¢des para prosseguir em

tramitagao.

Inicialmente, destaque-se a competéncia do Municipio para promover a protecdo do
patriménio historico-cultural local, conforme previsao constitucional do art. 30, IX, e do art. 23,
I, IV e V, da Constituicdo da Republica.

Sobre a competéncia em relacdo a essa protegao, convém lembrar a ligao doutrinaria de Celso

Antonio Pacheco Fiorillo:

“A competéncia leqgislativa relativa a protecdo do patrimébnio cultural, turistico e

paisagistico é do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VII, do Texto

Constitucional. ~ Em  decorréncia, permite ao  Municipio legislar
suplementarmente naquilo que for de seu interesse local, conforme determina
oart. 30, lell.

No tocante a competéncia material, a Constituicdo Federal determina no art.
23, lll, IV e V, ser comum a todos os entes federados.
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Em face do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal evidenciou de
forma clara a sua preocupag¢do com o meio ambiente cultural, dando tratamento
amplo ao tema e atribuindo a todos os entes competéncia material e legislativa
(arts. 23, 24 e 30, I e ll).”

(Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 10 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.
299-300)

Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituicdo da Republica a tutela do
meio ambiente cultural, enfatizando-se a proteg¢ao destinada ao patrimdnio cultural imaterial

pelos arts. 215, § 1° e 216, | e Il, com a seguinte redagéo:

“Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizagéo e a

difusdo das manifestagbes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério

nacional.

Art. 216 Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia

a_identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da

sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;” (grifos acrescentados)

De maneira harménica, a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo determina a observancia
da preservacao dos valores histéricos e culturais da populagéo na propria organizagao do
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Municipio (art. 2°, inc. Xl), dedicando especial atengéo a prote¢do da cultura e do patriménio

histdrico e cultural, em dispositivos assim redigidos:

“Art. 191 - O Municipio de S&o Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura, observado o principio da
descentralizagdo, apoiando e incentivando a valorizagdo e a difusdo das

manifestagbes culturais.

Art. 192 - O Municipio adotara medidas de preserva¢cdo das manifestagées e
dos bens de valor histérico, artistico e cultural, bem como das paisagens

naturais e construidas, notaveis e dos sitios arqueologicos.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza material

e imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados com a

identidade, a _acdo e a memoéria dos diferentes grupos formadores da

sociedade, incluidos:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados

a manifestacées culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,

arqueolodgico, paleontolégico, ecolégico, cientifico, turistico e arquitetbnico;

VI - as conformagbes geomorfologicas, os vestigios e estruturas de arqueologia
histérica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquiteténicos, as areas verdes

e 0s ajardinamentos, os monumentos e as obras escultdricas, outros
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equipamentos e mobiliarios urbanos detentores de referéncia histérico-

cultural.” (grifos acrescentados)

Ha que se acrescentar que a Lei n° 14.406, de 21 de maio de 2007, a qual instituiu o Programa
Permanente de Protegédo e Conservagao do Patrimonio Imaterial do Municipio de Sdo Paulo,
através de seu art. 3°, instituiu o Registro dos Bens do Patriménio de Natureza Imaterial, que

possui um livro de registro dos saberes, no qual se inscreve, in verbis:
“Art. 3° Fica instituido o Registro dos Bens do Patrimbnio de Natureza Imaterial.
§ 1° O registro far-se-a em um dos seguintes livros:

I - Livro de Registro dos Saberes, no qual serdo inscritos conhecimentos e

modos de fazer, enraizados no cotidiano das comunidades;”

Ja o art. 5° da Lei n° 14.406/07 estabelece que sdo partes legitimas para provocar a
instauragdo do processo de registro: a Administragdo Municipal, as associagbes civis
regularmente constituidas e a populagédo, por subscricgdo minima de 10.000 (dez mil)

signatarios, in verbis:

“Art. 5° Sdo partes legitimas para provocar a instauragdo do processo de

registro:

I - a Administragdo Municipal, por seus 6rgéos e colegiados;

Il - as associagoes civis reqularmente constituidas;

Il - a populag@o por subscricdo minima de 10.000 (dez mil) signatarios.”

Dessa forma, a declaragdo como patriménio cultural imaterial do Municipio de Sdo Paulo
podera ser feita através do procedimento de registro a ser iniciado pelos legitimados listados
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no art. 5° de referida Lei e, posteriormente, decidido o pedido pelo Conselho Municipal de
Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Sao Paulo —
CONPRESRP (art. 7° da Lei n° 14.406/07).

Nesse contexto, ndo se nega a competéncia do Poder Executivo para a pratica de atos
concretos visando a protegdo dos bens imateriais, tais como agdes de incentivo, promogéo

ou a sua salvaguarda.

No entanto, ndo hd como se negar competéncia do Poder Legislativo para legislar em termos
de tal protegdo. Nesse sentido, verifica-se alteragdo na jurisprudéncia do E. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, cujos precedentes tém ressalvado o dever do Poder Publico,
e ndo apenas do Poder Executivo, de adotar medidas para promover e proteger o patriménio
cultural brasileiro (art. 216, § 1°, CR/88), conforme julgados destacados:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar,
que “declara patriménio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o Desfile
das Escolas de Samba”. Auséncia de ofensa ao principio da separagdo dos
Poderes. O texto constitucional ndo prevé ébice a que ato proveniente do Poder

Legislativo disponha sobre a declaracao de bens imateriais como patrimbnio

cultural. Previséo de dotagao orgamentaria generalista ndo se constitui em vicio

de constitucionalidade. Inexisténcia de afronta a regra contida no artigo 25 da

Constituicdo do Estado. Expressa previsdo de requlamentacgéao da lei. Nao se
trata de mera faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até
mesmo necessaria, a estipulagdo de prazo para expedigdo do regulamento.
Evita-se que norma deixe de ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se
obstrugdo da atuagdo do Poder Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do
Relator Sorteado julgava pedido improcedente. Voto vencedor do
Desembargador  Ricardo  Anafe. = Reconhecimento de vicio de
inconstitucionalidade da expressao “no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data de sua publicagdo’, prevista no artigo 3° in fine. Por maioria, agéo julgada
parcialmente procedente.”
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(TJ/SP, Orgdo Especial, Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n°
2020282-35.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 02.08.2017, sem

destaques no original)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.048/2017, do

Municipio de Socorro. Declaracdo da "vassoura caipira” como patriménio

cultural _imaterial _socorrense. Lei de iniciativa parlamentar. Pretendida a

inconstitucionalidade por violagdo ao principio da independéncia dos poderes
por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo. Inexisténcia de

macula __constitucional. _Impulso _legiferante _de natureza _concorrente.

Inexisténcia de ato de gestdo proprio com efeitos concretos. Nao ofensa ao

”

principio da separacédo de poderes. Precedentes. A¢do julgada improcedente.
(TJ SP. ADI n°® 2199667-40.2017.8.26.0000. J. 18.04.2018).

“‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 1.817, de 14 de dezembro
de 2016, do Municipio de S&o Luiz do Paraitinga, que "tomba como interesse

histérico, social, cultural e religioso a Capela de Nossa Senhora do Bom Parto,

situada no Bairro de Cachoeira dos Pintos, e d4 outras providéncias". (1) VICIO
DE INICIATIVA: Possibilidade do tombamento ser instituido mediante lei

(modalidade "proviséria”). Efeito declaratério, que demanda a ulterior pratica de

atos administrativos pelo Executivo Local para que o tombamento se converta
em "definitivo". Ndo constatacdo de indevida ingeréncia do Poder Legislativo
na _esfera de atribuicbes do Poder Executivo. (2) GESTAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA POR ATO NORMATIVO DO LEGISLATIVO: O

estabelecimento de normas atinentes a organizagdo e ao funcionamento da

Administragdo Publica, a criagdo de atribuicbes a 6rgao subvencionado pela
Edilidade e a definicdo de prazos rigidos para a pratica de atos de gestao pelo
Poder Executivo sdo fungbes acometidas, de modo privativo, ao Alcaide (arts.
47, I, XIV e XIX, "a", e 144, CE). Inidbneas tais praticas pelos Edis.
Inconstitucionalidade declarada dos arts. 3°, "caput”; 4°, § 1°; e 5°, todos da Lei
guerreada. (3) NORMAS DE CUNHO AUTORIZATIVO: Lei autorizativa ou de
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delegagdo que ndo encontra sentido no ordenamento juridico, vez que o
Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de
sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia. Violagdo flagrante a
separacdo de Poderes (art. 5° CE). Inconstitucionalidade declarada dos artigos
4°, "caput", e 6°, ambos da norma local "sub judice". (4) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: ndo é inconstitucional a lei que inclui gastos
no orgamento municipal anual sem a indicagdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia do
STF, do STJ e desta Corte. ACAO PROCEDENTE, EM PARTE.” (TJ SP. ADI
n°® 2248076-47.2017.8.26.0000. J. 08.08.2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°® 3.773, de 27-9-2017,
do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse turistico religioso

a_Basilica Menor Santuario de Sao Benedito e da outras providéncias' -

Declaracdo _de bem material como _bem de interesse turistico e religioso.

Preliminar. Analise de ofensa a dispositivos da Lei Orgéanica do Municipio e da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Meérito. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

Inocorréncia. _Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legqislativo e o

Poder Executivo para iniciar processo leqgislativo, quando se tratar de matéria

de defesa do patrimdnio histdrico, arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia
dos arts. 23, lll, 24, VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de
atos impositivos ao Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas acarreta,

no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. Precedentes do Orgdo Especial — Acédo improcedente.” (TJ SP.
ADI n° 2083639-52.2018.8.26.0000. J. 26.09.2018).

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo nos termos do
art. 40, § 1° da Lei Organica do Municipio, é dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal
prerrogativa as Comissdes Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta
Casa.
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Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, a fim de
adequar a redagao do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98,

corrigindo a numeracao dos artigos.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0680/2025.

Declara a loja Woodstock Rock
Store patriménio cultural imaterial do

Municipio de Séo Paulo.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
Art. 1° Fica declarada como patriménio cultural imaterial do Municipio de Sdo Paulo a loja
Woodstock Rock Store, situada na regido central da cidade, em razdo de sua importancia

histérica, cultural e simbdlica para a formagéao da identidade urbana e musical paulistana.

Paragrafo unico. A loja mencionada no caput é reconhecida como espago de referéncia da

cultura do rock e de resisténcia cultural, bem como ponto de encontro de geragdes de artistas,

musicos e apreciadores da cena alternativa e independente da cidade.

Art. 2° As despesas com a execugao da presente Lei correrdo por conta de dotagbes

orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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