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VOTO EM SEPARADO DO CONSELHEIRO MAURÍCIO FARIA 

Processo: TC/002941/2012 
27 SONP - ia Câmara 
Conselheiro Roberto Braguim — Relator 

SOMA MARIA D. C. DOS SANTOS Auxiliar Técnico de Fiscalizsi7.50 

Acompanho o Relator quanto à irregularidade dos instrumentos ora analisados 
(Tomada de Pregos n° 02/SP-PI/2012, Contrato n° 028/SP-PI/2012 e Termos 
de Aditamento n°s 42/SP-PI/2012, 50/SP-PI/2012 e 53/SP-PI/2012), com 
exceção da aplicação de penalidade de multa no valor de R$ 800,00 aos 
assessores jurídicos, Denys da Silva Ribeiro e Roberta Moraes Dias Benatti, 
por entender que a responsabilidade deve recair sobre o gestor, não se 
estendendo aos assessores jurídicos cujos pareceres reconhecidamente 
possuem caráter opinativo. 

TCM, 29 de setembro de 2021. 

MAURÍCIO FARIA 
Conselheiro 

Este documento foi assinado digitalmente por MAURICIO FARIA PINTO (04/10/2021 09:18). 
Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o 
código E8OBCF4BF10C7169BA6515300C0C6FDO 
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I – RELATÓRIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES – RELATOR 
 
 
Processo:  TC/002941/2012 

Origem:  Subprefeitura de Pinheiros 

Objeto:  IMPLANTAÇÃO DE PASSEIOS E ADEQUAÇÃO DE 

ACESSIBILIDADE NO CANTEIRO CENTRAL DA AV. PROF. 

FONSECA RODRIGUES (ENTRE AS PRAÇAS APECATU E 

PANAMERICANA) 

 

Secretaria Municipal do Meio Ambiente. 
Inspeção do contrato nº 034/SVMA/2013. 
1. Art. 12 da Resolução nº 10/2023. 2. Prescrição 
quinquenal. 
JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos 
termos do art. 12 da Resolução nº 10/2023. 

 
Egrégio Plenário, 

 

 

Trago a julgamento deste E. Plenário a análise do recurso ex officio, 

cabível por força do disposto no parágrafo único, do artigo 137 do Regimento Interno deste 

Tribunal e dos recursos ordinários interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal – PFM 

(peça 54), pela empresa A. Tonanni Construções e Serviços Ltda. (peça 59), da documentação 

apresentada pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (peça 55), bem como do recurso ex 

officio cabível por força do disposto no parágrafo único, do artigo 137 do Regimento Interno deste 

Tribunal, contra a r. Decisão prolatada na 54ª Sessão Ordinária Não Presencial, em 22.05.2024, 

pela Colenda Primeira Câmara deste E. Tribunal de Contas (peça 36), na qual, por unanimidade, 

foram julgados irregulares a Tomada de Preços 02/SP-PI/2012, o Contrato 028/SP-PI/2012, os 

Termos de Aditamento 42/SP-PI/2012, 50/SP-PI/2012 e 53/SPPI/2012 e, aplicada multa ao Senhor 

Sérgio Teixeira Alves – Subprefeito, à época. 

 

A área auditora analisou os recursos interpostos e manteve todas as 

irregularidades apontadas nos Relatórios de Análise da Tomada de Preços n° 02/SP-PI/2012, do 

Contrato n° 028/SP-PI/2012 e dos Termos de Aditamento de nos 42/SP-PI/2012, 50/SPPI/2012 e 

53/SP-PI/2012 (fls. 11/70 da peça 28), à exceção da Conclusão 9.21 do Relatórios de Análise de 

Licitação que foi superada na Manifestação à fl. 23 da peça 8 (peça 63).  

 

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (12/09/2025 10:31), ROBERTO TANZI BRAGUIM

(12/09/2025 11:16) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código E03451ACF146B1572CAD77AA131BAE4E

M
at

ér
ia

 D
O

CR
EC

 9
45

/2
02

5.
 D

oc
um

en
to

 d
ig

ita
liz

ad
o 

e 
au

te
nt

ic
ad

o 
po

r A
ND

ER
SO

N 
RO

G
ER

IO
 D

E 
SO

UZ
A.

 S
ua

 v
al

id
ad

e 
po

de
 s

er
 c

on
fe

rid
a 

em
ht

tp
s:

//s
pl

eg
is

co
ns

ul
ta

.s
ao

pa
ul

o.
sp

.le
g.

br
/H

om
e/

Ab
rir

Do
cu

m
en

to
?p

ID
=6

77
76

5.

autuado por Anderson Rogério de Souza em 09/10/2025 17:25:00.

 fls. 34



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

Cód. 042 (Versão 06) 2 

A Subchefia da Assessoria Jurídica (peça 66) opinou pelo processamento 

da remessa necessária e pelo conhecimento dos recursos ordinários e, no mérito pelo não 

provimento, registrando, contudo, restar configurado o prazo superior a 5 anos entre marcos 

interruptivos da prescrição, submetendo aos D. Julgadores considerarem o precedente veiculado 

no recente julgamento proferido, por maioria, pelo Egrégio Tribunal Pleno nos autos do TC nº 

000366/2011, a fim de que seja definido o alcance do conteúdo declaratório e o efeito do 

reconhecimento da prescrição sobre o presente feito, que poderá, a critério superior, alcançar 

apenas as pretensões punitiva e ressarcitória ou então a R. Decisão como um todo. 

 

Instada a manifestar-se a Secretaria Geral – SG (peças 71/72), opinou pelo 

parcial provimento do recurso ex officio para fins de reconhecimento da prescrição das 

determinações ressarcitórias e punitivas, notadamente a aplicação de multa ao Sr. Sérgio Teixeira 

Alves – Subprefeito, à época, uma vez que transcorreu prazo superior a 5 (cinco) anos entre a 

manifestação da Auditoria após defesa (datada de 10/07/2014 - páginas 116/121 da peça 28) e a r. 

Decisão combatida (proferida em 22/05/2024 – peça 36).  

 

É o relatório. 

 

V O T O 

 
É o caso de reconhecer a consumação de prescrição nos presentes feitos e 

julgá-los extintos, nos termos do artigo 12 da Resolução nº 10/2023. 
 
1. Trago a julgamento deste E. Plenário a análise do recurso ex officio, 

cabível por força do disposto no parágrafo único, do artigo 137 do Regimento Interno deste 

Tribunal e dos recursos ordinários interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal – PFM 

(peça 54), pela empresa A. Tonanni Construções e Serviços Ltda. (peça 59), da documentação 

apresentada pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (peça 55), bem como do recurso ex 

officio cabível por força do disposto no parágrafo único, do artigo 137 do Regimento Interno deste 

Tribunal, contra a r. Decisão prolatada na 54ª Sessão Ordinária Não Presencial, em 22.05.2024, 

pela Colenda Primeira Câmara deste E. Tribunal de Contas (peça 36), na qual, por unanimidade, 

foram julgados irregulares a Tomada de Preços 02/SP-PI/2012, o Contrato 028/SP-PI/2012, os 

Termos de Aditamento 42/SP-PI/2012, 50/SP-PI/2012 e 53/SPPI/2012 e, aplicada multa ao Senhor 

Sérgio Teixeira Alves – Subprefeito, à época. 

 

2. A ocorrência do fenômeno prescricional no âmbito das Cortes de Contas 

foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados 

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (12/09/2025 10:31), ROBERTO TANZI BRAGUIM

(12/09/2025 11:16) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código E03451ACF146B1572CAD77AA131BAE4E
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nos Temas de Repercussão Geral nº 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da 

ADI nº 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal nº 9.873/1999, foi reconhecida a 

aplicação do prazo quinquenal à prescrição das pretensões punitivas e ressarcitórias submetidas à 

deliberação dos Tribunal de Contas. 

3. Para dar aplicabilidade às teses firmadas pelo Supremo Tribunal 

Federal, o Tribunal de Contas da União – TCU aprovou a Resolução nº 344/2022. Essa norma 

estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensão do prazo prescricional, além de orientar 

o julgamento da Corte quando verificada a hipótese de prescrição. O texto da resolução foi objeto 

de debates intensos entre as áreas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no 

TC 008.702/2022-5 e resumido no Acórdão TCU 2285/2022. 

4. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Município de São Paulo – 
TCMSP, a partir da Resolução nº 10/2023 – publicada no Diário Oficial em 12/06/2023, conjugada 

à Ordem Interna SG/GAB nº 07/2023, regulamentou a prescrição para o exercício das pretensões 

punitiva e ressarcitória nos feitos de sua competência – transcurso quinquenal, bem como da 

prescrição intercorrente – transcurso trienal. 

5. Quanto ao momento, a aferição da ocorrência da prescrição, nos termos 

do Artigo 11 da referida Resolução, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de ofício ou 

por provocação dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem pública. Veja-se: 

Art. 11. A ocorrência de prescrição será aferida, de ofício ou por provocação do 
interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no parágrafo único. 

6. Impositivo, portanto, reconhecer, de ofício, a prescrição quinquenal no 

caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2º, caput, da Resolução nº 10/2023. 

7. No caso concreto, consumou-se transcurso de prazo superior a 5 anos 

entre a manifestação da Auditoria após defesa (datada de 10/07/2014) e a R. Decisão que julgou 

irregulares o certame, o contrato dele decorrente e seus Termos Aditivos (proferida em 

22/05/2024). 

8. Verificada a prescrição, deve ser extinto o presente feito, especialmente 

com relação aos terceiros interessados. Entretanto, nos termos da deliberação deste Tribunal de 

Contas no bojo do TC/000366/2011, deve ser ponderada a relevância da manutenção dos aspectos 

declaratórios que podem emergir da análise do quanto processado. 

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (12/09/2025 10:31), ROBERTO TANZI BRAGUIM

(12/09/2025 11:16) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código E03451ACF146B1572CAD77AA131BAE4E
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9. Tal entendimento condiz com a versão já aprimorada da normatização 

do Tribunal de Contas da União a respeito do tema, veja-se: 

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescrição da pretensão punitiva e da pretensão 
ressarcitória em relação à totalidade das irregularidades, o processo deverá ser arquivado, 
ressalvada a hipótese do art. 12. 

Art. 12. O reconhecimento da prescrição da pretensão punitiva e da pretensão 
ressarcitória, a despeito de obstar a imposição de sanção e de reparação do dano, não 
impede o julgamento das contas, a adoção de determinações, recomendações ou outras 
providências motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuação administrativa. 

10. No caso concreto, considerando o teor das irregularidades apontadas 

pela Auditoria, corroborado pelos pareceres exarados pela Assessoria Jurídica e pela Secretaria 

Geral no bojo deste TC, indiquem irregularidades que deverão servir como advertência e medida 

de caráter orientativo e pedagógico exclusiva à Origem, para balizar as futuras contratações. 

11. Cumpre ressaltar que a própria Auditoria considerou que "a avaliação 

acerca da manutenção e/ou correção de irregularidades apontadas nos relatórios relativas às 

condições de segurança predial nas instalações, padronização da metragem dos boxes e 

instalação de novas lojas ficou prejudicada", por este motivo deixo de fazer qualquer 

recomendação à Origem. 

12. Por fim, observo que o reconhecimento da prescrição em sede 

processual de controle externo não irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as 

suas atribuições/competências, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Público ou pelo 

órgão de Origem no sentido de promover medidas necessárias de ressarcimento e para fins de 

apuração de atos de improbidade – cujas ações de reparação são imprescritíveis, nos termos do 

Tema 897 do STF - ou criminais. 

13. Diante do exposto, JULGO EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos 

termos do art. 12 da Resolução nº 10/2023. 

DETERMINO o encaminhamento do Relatório, Voto e da Decisão a ser 

alcançada em Plenário à Origem para adoção das medidas que julgar necessárias, especialmente 

quanto à implantação de procedimentos que promovam o aperfeiçoamento dos atos de sua 

competência como medida de caráter pedagógico e orientativo. 

 

 

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (12/09/2025 10:31), ROBERTO TANZI BRAGUIM

(12/09/2025 11:16) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código E03451ACF146B1572CAD77AA131BAE4E
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INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretário e os demais 
interessados no feito, com cópia deste voto e do Acórdão resultante. 

 
Após o trânsito em julgado e o cumprimento das cautelas de praxe, 

arquivem-se os autos. 

 

É como voto.  

 

Plenário Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 

 

Ricardo Torres 

Conselheiro 

 
  

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (12/09/2025 10:31), ROBERTO TANZI BRAGUIM

(12/09/2025 11:16) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código E03451ACF146B1572CAD77AA131BAE4E
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II – DECLARAÇÃO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM – REVISOR 
 
 

1 Item 
Relator: RICARDO TORRES 

Revisor:  ROBERTO BRAGUIM 
TC/00002941/2012 

 
Objeto:  RECURSOS. TOMADA DE PREÇOS N.º 02/SP-PI/2012, CONTRATO N.º 

028/SP-PI/2012 e TERMOS DE ADITAMENTO Nºs 42/SP-PI/2012,  
50/SP-PI/2012 e 53/SP-PI/2012. Implantação de passeios e adequação de 
acessibilidade no canteiro central da Av. Prof. Fonseca Rodrigues (entre as Praças 
Apecatu e Panamericana).  

 

DECLARAÇÃO DE VOTO 

 

Alicerçado nas conclusões das áreas técnicas, conheço dos Recursos Ordinários 

voluntários e pelo processamento do Recurso necessário, nos termos regimentais.  

 

Reconheço a configuração da prescrição, apenas sob os aspectos punitivo e 

ressarcitório nos termos da resolução 10/2023 deste TCMSP, vez que transcorreu prazo superior a 

5 (cinco) anos entre a manifestação da Auditoria após defesa (datada de 10/07/2014 - páginas 

116/121 da peça 28) e a r. Decisão combatida (proferida em 22/05/2024 – peça 36). 

 

No mérito, nego provimento dos Apelos da PFM e da Contratada, mesmo no que 

tange ao reconhecimento dos efeitos financeiros. Contudo, quanto ao Recurso ex ofício, dou-lhe 

parcial provimento para, diante do reconhecimento da prescrição, excluir a multa aplicada ao Sr. 

Sérgio Teixeira Alves – Subprefeito, à época.  

 

No mais, mantida a Decisão r. decisão nos exatos termos em que fora proferida, por 

sua natureza declaratória. 

 

TCM, 03 de setembro de 2025. 
 
 

ROBERTO BRAGUIM 
Conselheiro Corregedor 

MBM/RB 
  

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (12/09/2025 10:31), ROBERTO TANZI BRAGUIM

(12/09/2025 11:16) e outros.

Para Verificar as assinaturas acesse o Portal de Assinaturas do TCM/SP em https://portalassinatura.tcm.sp.gov.br e informe o

código E03451ACF146B1572CAD77AA131BAE4E
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III – ACÓRDÃO 

@@NUMERO_ATO 
Processo - TC/002941/2012 
Objeto - Recursos ex officio, da Procuradoria da Fazenda Municipal, A. Tonanni 

Construções e Serviços Ltda. e da documentação apresentada pela 
Secretaria Municipal das Subprefeituras em face da Decisão da Primeira 
Câmara da 54ª Sessão Ordinária Não Presencial, de 22/05/2024 – 
Subprefeitura Pinheiros e A. Tonanni Construções e Serviços Ltda. – 
Tomada de Preços 02/SP-PI/2012 – Contrato 28/SP-PI/2012 (TAs 
42/SP-PI/2012, 50/SP-PI/2012 e 53/SP-PI/2012) – Implantação de 
passeios e adequação de acessibilidade no canteiro central da Avenida 
Professor Fonseca Rodrigues, entre as Praças Apecatu e Panamericana 

 
3.381ª Sessão Ordinária 

 
 
 
 
RECURSOS. SMSUB. IMPLANTAÇÃO DE PASSEIOS E 
ADEQUAÇÃO DE ACESSIBILIDADE. 1. A prescrição 
das pretensões sancionatórias e ressarcitórias no âmbito do 
TCMSP impõe a extinção das sanções e eventuais 
determinações de ressarcimento, quando ultrapassado o 
prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. PRESCRIÇÃO. Votação 
unânime. EXTINTO. Votação por maioria. 
DETERMINAÇÃO. 1. Adote as medidas que julgar 
necessárias, especialmente quanto à implantação de 
procedimentos que promovam o aperfeiçoamento dos atos 
de sua competência, como medida de caráter pedagógico e 
orientativo. Votação unânime. 
 
 
 
 

A C Ó R D Ã O 

 

 

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos 

quais é Relator o Conselheiro RICARDO TORRES. 

 

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Município de 

São Paulo, à unanimidade, de conformidade com o relatório e voto do Relator, em reconhecer, de 

ofício, a prescrição quinquenal, nos termos previstos do art. 2º, caput, da Resolução 10/2023. 

 

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO 

TORRES – Relator e EDUARDO TUMA, em julgar extinto o presente feito, com fundamento no 

art. 12 da Resolução 10/2023. 

Este documento foi assinado digitalmente por DOMINGOS ODONE DISSEI (12/09/2025 10:31), ROBERTO TANZI BRAGUIM
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM – Revisor 

que, consoante declaração de voto apresentada, a despeito de reconhecer a incidência da prescrição 

sob os vieses sancionatório e ressarcitório, preserva a função declaratória do Tribunal, enfrentando 

o mérito e, portanto, negando provimento dos apelos, mesmo no que tange ao reconhecimento dos 

efeitos financeiros.  

 

ACORDAM, à unanimidade, em intimar-se a Origem, na pessoa do Sr. 

Secretário, e os demais interessados no feito, encaminhando-se cópia do relatório, do voto, da 

declaração de voto e deste Acórdão para adoção pela Origem das medidas que julgar necessárias, 

especialmente quanto à implantação de procedimentos que promovam o aperfeiçoamento dos atos 

de sua competência como medida de caráter pedagógico e orientativo. 

 

ACORDAM, por fim, ainda à unanimidade, em determinar o 

arquivamento dos autos após o trânsito em julgado e o cumprimento das cautelas de praxe. 

 

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM – 

Revisor e EDUARDO TUMA. 

 

Ausente, momentaneamente, o Conselheiro JOÃO ANTONIO.  

 

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSÉ GALVÃO. 

 

Plenário Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de setembro de 2025. 

 
 
DOMINGOS DISSEI – Presidente 
RICARDO TORRES – Relator 
ROBERTO BRAGUIM – Revisor, com declaração de voto  
 
/js/smv 
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