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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0373/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Senival Moura, que “altera a Lei n°
17.975, de 8 de julho de 2023, que dispde sobre a revisdo intermediaria do Plano Diretor
Estratégico do Municipio de S&do Paulo, e insere os incisos Ill e IV do art. 15, bem como
altera a redagao do paragrafo 5°”.

Em sintese, o projeto pretende acrescentar dois requisitos ao regime juridico proprio que
rege a producdo privada de unidades de HIS 1, HIS 2 e HMP utilizando os beneficios
urbanisticos e fiscais previstos no Plano Diretor, a saber: i) que os adquirentes das unidades
imobiliarias comprovem residéncia em S&o Paulo; ii) que os adquirentes das unidades HIS
1, HIS 2 e HMP s6 possam obter um uUnico imével, através desta politica habitacional.

Nos termos da justificativa apresentada a medida proposta €& necessaria para conter
desvirtuamento da politica publica habitacional em questdo, cujo objetivo é atender a
populacdo de baixa renda. A justificativa registra que em funcao da escalada de denuncias,
o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo instaurou inquérito civil em face da Prefeitura
buscando averiguar irregularidades na concessao de incentivos publicos as incorporadoras
para a construgdo de iméveis que deveriam ser destinados a populacao de baixa renda,
registrando, ainda, a existéncia de inumeras denuncias apresentadas por pessoas
cadastradas no programa de habita¢édo social.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagéo, pois que
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

677524.

A Constituigdo Federal, no seu artigo 30, I, trata da competéncia dos Municipios para
legislar sobre “assuntos de interesse local”. Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER,
interesse local:

“.. diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua area territorial. Interesse

tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em linguagem
comum, é sinbnimo de utilidade, proveito. Pode ser também um estado de
consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no ambito territorial do Municipio, e que por isso
deve estar sob sua protecdo ou vigildncia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias.” (“Constituicdo Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo” Ed. Manole, 3% ed. p. 225)...”.
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Com relagédo a matéria de fundo, denota-se que a propositura se insere no ambito do Direito
Urbanistico e a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do preceito
constitucional que assegura a Comuna autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
local e promover o uso adequado do espaco urbano.

Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

(...) O Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e
formulagéo dos principios e normas que devem reger 0s espagos habitaveis, no
seu conjunto cidade-campo. Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as
areas em que o homem exerce coletivamente qualquer de suas quatro fungbes
essenciais na comunidade: habitagdo, trabalho, circulagdo e recreagéo.

(...)

O Direito Urbanistico ordena o espag¢o urbano e as areas rurais que nele
interferem, através de imposi¢cbes de ordem publica, expressas em normas de
uso e ocupagdo do solo urbano ou urbanizavel, ou de prote¢do ambiental, ou
enuncia regras estruturais e funcionais da edificacdo urbana coletivamente
considerada.

(...)

As limitagbes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se,
pois, a regular o uso do solo, as constru¢gbes e o desenvolvimento urbano,
objetivando o melhoramento das condi¢ées de vida coletiva, sob o aspecto
fisico-social. Para isto, o Urbanismo prescreve e impde normas de salubridade,
conforto, sequranca, funcionalidade e estética para a cidade e suas adjacéncias,
ordenando desde o tracado urbano, as obras publicas, até as edificagbes
particulares que vao compor o agregado humano. (grifamos)

677524.

Outrossim, a Lei Organica do Municipio prevé expressamente a competéncia legislativa da
Camara para disciplina da matéria, verbis:

“Art. 13 - Cabe a Camara, com san¢do do Prefeito, néo exigida esta para o
especificado no artigo 14, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

XIV - aprovar as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, o Plano
Diretor, a legislacdo de controle de uso, de parcelamento e de ocupacao
do solo urbano;”
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No tocante a iniciativa do processo legislativo, incide a regra geral da iniciativa concorrente,
podendo, portanto, a iniciativa partir de parlamentar, pois a matéria ndo esta inserida entre
aquelas reservadas ao Prefeito, no rol trazido pelo art. 37, § 2° da Lei Organica do
Municipio.

Dessa forma, sob o aspecto juridico, a proposta reuine condigdes para prosperar, visto que a
matéria integra a competéncia legislativa desta Camara Municipal, cabendo as Comissoes
de mérito analisar a conveniéncia e oportunidade da proposta.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencgao ao disposto no art. 41, I, da Lei Orgénica do Municipio.

Nos termos do art. 40, § 4°, I, da Lei Organica do Municipio, o projeto dependera do voto
favoravel de 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara para a sua aprovagao, observado,
contudo, o disposto no art. 46, § 2°, do mesmo diploma legal, se for o caso.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, apresentado a fim de adequar a
redagéo do texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar 95/98, que dispde sobre
a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, somos PELA
LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0373/25.

677524.

Altera a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014,
que aprova a Politica de Desenvolvimento
Urbano e o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de S&o Paulo, para acrescer requisitos
ao regime juridico préprio de que trata o art. 47,
relativo a produgéo privada de unidades de HIS
1, HIS 2 e HMP.

A Camara Municipal de Sdo PauoDECRET A:

Art. 1° Acresce os incisos lll e IV e altera a redacdo do § 5° todos do art. 47 da Lei n°
16.050, de 31 de julho de 2014, para que passem a constar com a seguinte redacao:
“Art. 47. ...
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Ill — pela necessidade de destinagdo das unidades imobiliarias exclusivamente a
adquirentes residentes no municipio de Sao Paulo;

IV — pela necessidade de destinagcdo de um Unico imével por adquirente das
unidades HIS 1, HIS 2 e HMP.

§ 5° A comprovacgao de atendimento ao disposto nos incisos Il, lll e IV do caput
deste artigo devera ocorrer no momento da assinatura do compromisso de

compra e venda ou do contrato de compra e venda.” (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagéo Participativa,

677524.
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