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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 876/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Amanda Vettorazzo, que
altera a Lei n° 18.078, de 11 de janeiro de 2024, para expandir a aplicagdo do
questionario M-CHAT (“Modified Checklist for Autism in Toddlers”) aos Centros de
Educacao Infantil, Centros de Referéncia de Assisténcia Social, unidades do Servigo
de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes e Centros de Acolhida no
Municipio de Sao Paulo.

Atualmente, o artigo 1° da Lei n° 18.078/24 prevé a utilizagdo e aplicagdo do
questionario M-CHAT para rastreamento de sinais precoces de autismo apenas nas
unidades de saude publicas e privadas, em criancas com idade entre 16 e 30 meses,
com a finalidade de obter um diagnéstico precoce do Transtorno do Espectro Autista.

Pela proposta, a aplicagdo do M-CHAT seria expandida para alcangar criancas entre
16 e 36 meses de idade e englobar os CEUs, CRAS, unidades do Servico de
Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes e Centros de Acolhida no
Municipio de Sao Paulo.

Na Justificativa, a autora informa que “A Lei n° 18.078/2024 representou um momento
importante ao instituir o uso do questionario M-CHAT nas unidades de saude do
Municipio de Sao Paulo, promovendo o rastreamento precoce de sinais do Transtorno
do Espectro Autista (TEA) em criangcas de 16 a 30 meses”. Prossegue a autora,
afirmando que, “Diante de tamanho sucesso, € necessario expandir a aplicagdo do
questionario M-CHAT considerando a realidade do uso dos servigos publicos pelo
publico infantil em nossa cidade que, muitas vezes, a porta de entrada ndo se da
exclusivamente pela saude, mas também pela educagéo (creches) e pela assisténcia
social”.
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De fato, conforme recente noticia de 18/09/2025, extraida do site do Ministério da
Saude sob o titulo “Ministério da Saude orienta teste a todas as criancas para
identificar possiveis sinais de autismo com foco na intervencdo precoce”, préximo ao
“Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia”, o Ministério da Saude langa a nova
linha de cuidado para Transtorno do Espectro Autista (TEA). “O documento orienta
que os profissionais da atengéo primaria fagam o teste de sinais de autismo em todas
as criancas entre 16 e 30 meses de idade como parte da rotina de avaliagdo do seu
desenvolvimento” (grifos acrescentados).

Segundo a noticia, “A estimativa € que 1,0% da populagdo brasileira viva com
Transtorno do Espectro Autista. Os dados da pesquisa do IBGE apontam ainda que
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71% dessa populagdo apresenta também outras deficiéncias, o que reforca a
necessidade de agdes integradas no SUS. A Nova Linha de Cuidado langada pelo
Ministério da Saude orienta gestores e profissionais de saude sobre como deve
funcionar a rede, da atengdo primaria aos servigos especializados, com foco no
rastreio precoce e inicio imediato da assisténcia. O documento foi elaborado a partir
de amplo dialogo com sociedade civil, estados e municipios”.

Inicialmente, é preciso observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasédo da esfera administrativa —
esta reservada ao Poder Executivo — o0 que se daria, por exemplo, através da
determinagdo de criagdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuigbes a 6rgaos ja
existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteiddo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelecga disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de o6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislagcao de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséo Geral, j. 29.09.2016).

Este o entendimento adotado pelo STF ao julgar, em sede de repercusséo geral, o
Recurso Extraordinario n° 878.911/RJ, em que foram debatidas a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia em escolas e a possibilidade de iniciativa
parlamentar criar despesa para a Administragdo Publica, tendo-se firmado a seguinte
tese:

“Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° I, a, c e e, da Constituicao Federal).” Somente nessas hipdéteses,
“ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao
Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.” (grifos
acrescentados)
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Sob o ponto de vista formal, a propositura encontra fundamento na regra geral de que
a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

No mérito, a propositura encontra fundamento na protegéo da saude da infancia e na
defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

P10876-25 . H

Matéria RELCOM 2232/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 30/09/2025 e juntado ao PL 876/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Tomaz Levy Fregni em 08/10/2025 17:42:44.

fls. 18

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Nesse aspecto, prevé o art. 24, inciso XV, da Constituigdo Federal, que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo a
infancia e a juventude, cabendo aos Municipios suplementar a legislagéo federal e
estadual, no que couber (art. 30, Il, da Constituicdo Federal).

O direito a protecdo integral de criancas e adolescentes, por sua vez, encontra
fundamento constitucional no art. 227 da Constituicao Federal:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagéao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.”

Por sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990) estabelece como dever do Poder Publico, ao lado da familia e da
sociedade em geral, “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagcdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria” (art. 4°).

Na mesma linha, o art. 226 da Lei Orgénica do Municipio também ampara a presente
propositura:

“Art. 213 — O Municipio, com patrticipagdo da comunidade, garantira o
direito a saude, mediante:
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| — politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e
da coletividade, a redugéo e a busca da eliminagao do risco de doencgas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

Il — acesso universal e igualitario as a¢des e servigos de saude, em todo
os niveis de complexidade;

Il — atendimento integral do individuo, abrangendo a promogéo,
preservagao e recuperagao da saude.”

(...)
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“Art. 215. As agbes e servicos de saude sdo de relevancia publica,
cabendo ao Municipio dispor sobre sua regulamentagdo, fiscalizagdo e
controle.”

Outrossim, cumpre observar que o objetivo da propositura — o aprimoramento de
servico de saude relacionado ao diagndstico precoce de autismo em criangas entre 16
e 36 meses de idade — encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo. Os arestos abaixo reproduzidos espelham esse entendimento:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.399, de 12 de
novembro de 2018 (fl. 24), de iniciativa parlamentar, dispondo sobre o
agendamento telefénico de consultas para pacientes idosos e pessoas
com necessidades especiais, ja cadastrados nas Unidades Basicas de
Saude do Municipio e da outras providéncias. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do Eg.
Supremo Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Ndo interferéncia
em_gestdo administrativa. Observancia ao principio da separacdo dos
poderes. Fonte de custeio. Auséncia de indicagcdo ou indicagdo genérica
nédo torna a norma inconstitucional, podendo resultar apenas em sua
inexequibilidade para o0 mesmo exercicio. Precedentes. Acgao
improcedente.” (ADIN n° 2.193.499-51.2019.8.26.0000, TJSP, Orgdo
Especial, j. 05/02/2020 — grifos acrescentados)

“EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.803,
de 10 de julho de 2017, do Municipio de Palmital, que possibilita o
agendamento telefénico de consultas médicas de idosos, deficientes e
gestantes em unidades municipais de salde - Violagdo aos artigos 5°, 24,
§2° 2, 47, I, XIV e XIX, a e 174 cumulados com o art. 144, todos da
Constituicao Estadual Falta de indicagdo da fonte de custeio para a
consecugdo da norma nao implique no decreto de procedéncia (eis que,
quando muito, impede a sua exequibilidade no ano em que editada) -
Possibilidade de agendamento por telefone, que atende o principio da
eficiéncia _da Administracdo Publica e da ao seu usuario tratamento
humanizado, em obediéncia ao principio da iqualdade material - Situagdo
diametralmente oposta aquela expressa na norma do paragrafo unico do
artigo 3° que cria nova atribuicdo ao Poder Executivo, ofendendo a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal Conceitos
expressos no artigo 2° da norma ndo confrontam a legislagdo
constitucional, mas com ela se harmonizam - Artigo 4° da Lei impugnada
que concretiza o principio da publicidade, atendendo seu carater social e
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interesse publico, sem necessidade de gastos suplementares para sua
implantagdo - Reconhecimento de invasdo da esfera privativa de
competéncia do Prefeito Municipal de Palmital em relacdo ao paragrafo
unico do artigo 3° da norma vergastada, com violagdo ao principio da
reserva da administragdo, na forma do disposto nos artigos 5° e 47, Il, Xl e
X1V, da Constituicdo Bandeirante (aplicaveis ao Municipios, por for¢ca do
art. 144 da Carta Paulista) Agcdo parcialmente procedente.” (ADIN N°
2169545-44.2017.8.26.0000, TJSP, Orgéo Especial, j. 25/07/2018 — grifos
acrescentados)

No julgamento da ADIN n° 2169545-44.2017.8.26.0000 com ementa acima transcrita,
foi adotada a fundamentacgao esposada na ADIN n° 2175186-13.2017.8.26.0000, com
transcricdo do seguinte trecho do voto do relator, o Desembargador Renato Sartorelli:
“as proposicdes legislativas que promovem a participacdo dos municipes na melhoria
da prestacao de servicos publicos ndo se submetem a clausula de reserva prevista na
Constituicdo Bandeirante e tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do
Poder Executivo...”. Na sequéncia, concluiu-se que:

“O__agendamento, cumpre ressaltar, é um _servico tipico da
Administracdo Publica e que ja esta instituido, de modo que a
possibilidade de fazé-lo por telefone, ao contrario de aumentar o
encargo da Administracdo Publica, concilia_valores que privilegiam
ambas as partes, tanto o Poder Publico prestador do servico de saude
como o seu usuario. E mais. Essa faculdade privilegia o principio da
eficiéncia da Administracdo Publica, como determina a Constituicdo
Bandeirante, quando simplifica e reduz as filas para um mero
agendamento de consultas, somando-se a isso que também garante
tratamento digno e condizente com a especial condigdo fisica
apresentada pelos pacientes abordados na norma, a merecer
tratamento humanizado em observancia ao principio da igualdade
material.” (grifos acrescentados)
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Destarte, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de
reconhecer a viabilidade juridica da propositura, cabendo, entretanto, a analise do
mérito e dos aspectos orcamentarios e financeiros as Comissdes competentes.

Por fim, ressalte-se que a proposta nao incide em vicio de iniciativa na medida em que
ndo cogita da criacdo de servico publico. Ao contrario, apenas institui regra geral
voltada a maior eficiéncia da prestagdo desse servigo, norteada pelo interesse publico.

Durante a tramitagao do projeto deverao ser realizadas duas audiéncias publicas, em
atencao ao disposto no art. 41, XlI, da Lei Organica do Municipio.
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Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo, que
visa adequar a redagdo do projeto a técnica legislativa, sem prejuizo de eventuais
consideracdes e adequacgdes de mérito que se fagam necessarias.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 876/25.

Altera a Lei n° 18.078, de 11 de janeiro de 2024,
para expandir o ambito da aplicagdo do
questionario M-Chat (“Modified Checklist for
Autism in Toddlers”) no Municipio de Sao Paulo,
para o rastreamento de sinais precoces de
Transtorno de Espectro Autista — TEA em
criangas.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° O artigo 1° da Lei Municipal n°® 18.078, de 11 de janeiro de 2024, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 1° O questionario M-CHAT (Modified Checklist for Autism in Toddlers)
devera ser utilizado para o rastreamento de sinais precoces de Transtorno
de Espectro Autista - TEA no ambito das unidades de saude publicas e
privadas do Municipio, Centros de Educagdo Infantil, Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, unidades do Servigo de Acolhimento
Institucional para Criangas e Adolescentes e Centros de Acolhida no
Municipio de S&o Paulo.

Paragrafo unico. O questionario M-CHAT (“Modified Checklist for Autism in
Toddlers”) esta previsto no anexo unico desta Lei e devera ser aplicado as
criangas entre 16 (dezesseis) e 36 (trinta e seis) meses de idade, com a
finalidade de obter diagndstico precoce de Transtorno do Espectro Autista -
TEA. (NR)”
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Art. 2° O questionario M-CHAT, anexo a Lei Municipal n® 18.078, de 2024, passa a
vigorar com a seguinte alteracéo, logo apds a questdo de numero 23:

O M-Chat é validado para rastreamento de risco para TEA e deve ser
aplicado em criangas com idades entre 16 (dezesseis) e 36 (trinta e seis)
meses. As respostas as perguntas devem ser “sim” ou “nao”.

Art. 3° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, em
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