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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0237/25.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Toninho Vespoli, que dispbe sobre
a proibicao de vasos de plantas e similares nas escolas municipais de Sdo Paulo para evitar
a proliferagdo do mosquito Aedes aegypti.

Segundo o projeto, a medida busca controlar de maneira preventiva a propagagao de casos
relacionadas a dengue.

De acordo com a justificativa, a cidade de Sao Paulo registrou 624,3 mil casos de dengue,
com 522 mortes em 2024, um aumento de mais de 5.000% em relagdo ao ano anterior, € 0
maior desde 2007, quando passou a ser contabilizado. A primeira morte por dengue em
2025 é na cidade de Sao Paulo, é uma crianga de 11 anos, em Ermelino Matarazzo, na
Zona Leste, segundo o Painel de Arboviroses da Secretaria Estadual da Saude.

A propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, na forma do substitutivo ao
final proposto, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do local, os projetos de leis que disponham sobre criacédo, estruturagéo e
atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de
organizacdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e servigcos publicos;
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracado direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagéo
e aumento de sua remuneragao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual
e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

676997.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Destaque-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio, dada a necessidade de protecdo do melhor interesse da criancga.

A proposta encontra respaldo no Guia Basico de Dengue, editado pela prefeitura paulistana
(https://saude.sp.gov.br/resources/ses/perfil/cidadao/orientacao/guia_basico_de_dengue_.p

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
P10237-25. cea

Matéria RELCOM 1784/2025. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 01/09/2025 e juntado ao PL 237/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 08/10/2025 17:42:30.

flsg 14

df) no qual estabelece-se tratamento especifico para a questdo objeto da presente
propositura.

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento na protecdo e defesa da
saude da infancia e da juventude.

Nesse aspecto, prevé o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal, que compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegcao a infancia e a
juventude. Aos Municipios, cabe suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que
couber (art. 30, I, da Constituicdo Federal).

O direito a protecgéo integral de criangas e adolescentes encontra fundamento constitucional
no art. 227 da Lei Maior, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragcéo, violéncia,
crueldade e opresséo. (grifo nosso)

O Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990)
estabelece como dever do Poder Publico, além da familia e da sociedade em geral,
“assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagéo, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4°).

Observe-se, por oportuno, que, a despeito da matéria contida na propositura ndo encontrar
6ébices quanto a legalidade ou constitucionalidade, cabera as ComissGes de meérito
pertinentes a manifestagdo quanto a oportunidade e conveniéncia da pretenséo veiculada
no projeto.

Durante a tramitagdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atengao ao disposto no art. 41, XI, da Lei Organica do Municipio.

676997.

Para ser aprovado, o projeto depende da aprovagcdo do voto da maioria absoluta dos
membros da Camara, na forma do art. 40, § 3°, inciso XIll, da Lei Organica.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0237/25.

Dispde sobre a proibicdo de uso de vasos ou outros
recipientes destinados a colocagao de plantas nas
escolas municipais de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° Fica proibido o uso vasos de plantas ou outros recipientes destinados a colocagao de
plantas nas escolas municipais de Sdo Paulo, que ndo possuam condigdes de escoamento
de agua do seu interior.

Paragrafo Unico. E permitido o uso de vasos e recipientes preenchidos com areia e que
estejam perfurados na base, com a finalidade especifica de permitir o total escoamento da
agua.

Art. 2° O nado atendimento do disposto no caput do art. 1° implicara na remogao dos vasos
ou recipientes por parte dos agentes publicos designados para tanto, os quais serdo
inutilizados e terao destinagao final adequada.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo promover a ampla divulgagdo do conteudo da presente
lei, valendo-se para tanto de orientacdes, placas informativas, artigos e similares.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugado desta lei correrao por conta de dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaco.

Sala da Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em

676997.
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