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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PL0316/2023

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0316/23.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, que autoriza as
reparticdes publicas, de economia mista e privadas a conceder licenga-doenga remunerada
a maes-solo que precisem cuidar dos filhos doentes, na cidade de Sao Paulo.

Nos termos do projeto, o autor informa que a medida vale para as maes-solo de menores de
16 anos, que nao contam com rede de apoio proxima. A licenga ndo tera prazo minimo e/ou
maximo estipulados, ficando na dependéncia do atestado médico, a ser assinado,
carimbado e datado por médico e assistente social da unidade de saude.

Na Justificativa, o autor registra que “o Brasil tem mais de 11 milhdes de maes que criam os
filhos sozinhas, as chamadas maes solo. Ainda de acordo com a pesquisa, quase 15% dos
lares brasileiros sao chefiados por maes solo. E a maioria, 72,4%, vive s6 com os filhos e
ndo conta com uma rede de apoio proxima”. “Quando os filhos ficam doentes, essa mae é
obrigada a deixar o emprego para cuidar da familia ou para piorar a situagdo, essas maes
muitas vezes estéo fora do mercado de trabalho porque o empregador ndo quer empregar

uma mulher com crianga”.

676993.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A matéria de fundo — prote¢cdo da saude de filhos menores de 16 anos, de maes-solo
desamparadas de rede de apoio — insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e também dos Municipios, ja que a estes compete suplementar

a legislacgao federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da Constituicao Federal).
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Além disso, o projeto harmoniza-se com o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei
Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990), que garante, entre outros direitos fundamentais e

com “absoluta prioridade”, a saude das criangas e adolescentes:

“Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagcao dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a -cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagédo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a inféncia e a juventude.

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude,
mediante a efetivagao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e

o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢ées dignas de existéncia.”

676993.

Outrossim, o projeto estd em consonéncia com os mandamentos da Carta Magna e da Lei
Orgéanica do Municipio, cujo artigo 7°, paragrafo Unico, garante a prioridade absoluta das
criangas e dos adolescentes. Sendo a saude direito fundamental, é claro que as maes-solo
de criangas e adolescentes precisam do apoio do Poder Publico e da sociedade quando
precisam afastar-se do trabalho para cuidar de seus filhos adoecidos:

“Art. 7.° — E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o Estado e
com outros municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais,
coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela
Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes as condi¢ées de vida na cidade,

inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:
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VIl — acesso universal e igual a saude;

Paragrafo tnico — A crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta

do Municipio.” (grifos acrescentados)

Destarte, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de reconhecer a
viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos

orgamentarios e financeiros as Comissdes competentes.

A votacao do projeto devera ser antecedida de, ao menos, duas audiéncias publicas durante

a sua tramitagao, conforme disposto no art. 41, inciso Xl, da Lei Organica do Municipio.

A aprovacgdo dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara,

nos termos do art. 40, § 3°, inciso XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

676993.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em
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