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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1158/25

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que dispde sobre a
autorizagao para a instituicdo da Academia de Ensino e Pesquisa em Seguranga Urbana
— AEPSU, instituicdo de ensino superior e pesquisa, vinculada a Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana e inserida na estrutura do Comando Geral da Guarda Civil
Metropolitana.

Nos termos do projeto, a implantagdo da instituicdo implicara na absorgédo dos bens
patrimoniais, servigos, contratos, acervo, pessoal e recursos orgcamentarios e
financeiros da atual “Academia de Formacdo em Seguranga Urbana — AFSU”, criada
pelo Decreto 58.199, de 18 de abril de 2018.

Esclarece a exposi¢ao de motivos que acompanha o projeto que “a criagdo da AEPSU
permitira a consolidacdo de uma instituicdo de ensino e pesquisa dedicada a seguranga
urbana, elevando o padrao de capacitagao da Guarda Civil Metropolitana, dos agentes
da Defesa Civil, das Juntas Militares e demais servidores municipais que atuam na area
de policia administrativa municipal.

Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitagdo da presente proposta.
Com efeito, a matéria é de nitido interesse local, o que atrai a competéncia legislativa

do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo.

676990.

A Lei Organica estabelece que: i) sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre organizagdo administrativa e matéria orgamentaria (art. 37, § 2°, IV);
i) compete privativamente ao Prefeito propor a Camara projetos de lei sobre criagao,
alteracdo das Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive suas estruturas e
atribuicoes (art. 69, XVI); e, iii) e compete também ao Prefeito dispor sobre a estrutura,
a organizagdo e o funcionamento da administragcdo municipal (art. 70, XIV). Resta,
portanto, atendida a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo.

No meérito, 0 projeto, cujo objetivo é elevar
“o padrao de capacitagcdo da Guarda Civil Metropolitana, dos agentes da Defesa Civil,
das Juntas Militares e demais servidores municipais que atuam na area de policia
administrativa municipal’, respalda-se no principio constitucional da eficiéncia, previsto
no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte [...]:

A propositura visa, ainda, dar cumprimento ao disposto no art. 15A das Disposigbes
Gerais e Transitérias da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, que dispde sobre a
obrigacdo do Municipio de organizar “Sistema Integrado de Seguranca Urbana para
prestar pronto atendimento, primario e preventivo a populagdo”, sendo a Guarda Civil o
6rgao basico de execugao deste sistema (paragrafo unico do art. 15A das Disposigdes
Gerais e Transitérias da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo). A Instituicdo ora
pretendida ira somar-se aos 6rgdos que compde o Sistema Integrado de Seguranca
Urbana.

Acerca do mérito da proposta e da observancia dos aspectos orgamentarios, fiscais e
financeiros, caberao as Comissdoes de Mérito designadas e de Finangas e
Orgamento avaliarem a medida, tendo em vista que a Instituicao que se pretende criar
sucedera a atual Academia de Formagédo em Seguranga Urbana - AFSU, absorvendo a
estrutura, bem como o pessoal, os contratos e o acervo e patrimbnio ja existentes,
havera “racionalidade no uso dos recursos publicos”, conforme exposto na justificativa
ao projeto.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do artigo 40, § 3° IV e Xll da Lei Organica do
Municipio.

676990.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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