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PARECER CONJUNTO N° i DAS COMISSOES REUNIDAS DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA; DE SAUDE, PROMOCAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER, E
DE FINANCAS E ORGCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 293/2025

Trata-se de Projeto de Lei 293/2025, de iniciativa da Nobre Vereadora Marina
Bragante (REDE), que institui a Politica Municipal de Cuidados.

Conforme a justificativa de motivos que acompanha o projeto, o cuidado, embora
essencial a vida humana, recai de forma desproporcional sobre as mulheres, em especial sobre
aquelas em maior vulnerabilidade socioeconémica. A autora ressalta dados segundo os quais
73% das mulheres que trabalham fora dedicam mais horas do que os homens aos cuidados e
afazeres domésticos e que 93% das trabalhadoras domésticas na América Latina e Caribe s&o
mulheres, agregando, ainda, a estimativa de 12,5 bilhdes de horas diarias despendidas por
mulheres e meninas em trabalho de cuidado ndo remunerado. Sublinha-se o lugar prevalente
das mulheres negras no cuidado remunerado (61% da forga de trabalho doméstico), bem como
a sobrecarga invisibilizada que as priva, ndo raro, de também serem cuidadas. Defende-se,
destarte, a necessidade de politicas publicas integradas, intersetoriais e territorializadas, de
mudanga cultural com corresponsabilizagdo entre homens e mulheres, de valorizagdo do
trabalho de cuidado e de garantia de condicdes dignas as trabalhadoras e aos trabalhadores do
setor.

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se
pela legalidade do projeto de lei.

Nos termos do projeto e ja considerando o posicionamento exarado pela referida
Comissao, a propositura institui, no &mbito municipal, a Politica de Cuidados como dever do
Estado em corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade civil, assegurando
a todas as pessoas o direito a ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado. O texto estrutura-se em
capitulos que enunciam objetivos, tais como garantir, de modo gradual e progressivo, o acesso
ao cuidado com qualidade; compatibilizar o trabalho remunerado com as responsabilidades
familiares; promover o trabalho decente no setor; reconhecer, reduzir e redistribuir o trabalho ndo
remunerado de cuidado, majoritariamente desempenhado por mulheres; enfrentar
desigualdades estruturais e fomentar mudancga cultural. Além disso, apresenta definicdes
(cuidado; organizagdo social do cuidado; corresponsabilidade social) e principios como
dignidade, universalismo progressivo, equidade e ndo discrimina¢do, promogao da autonomia,
corresponsabilizagdo entre homens e mulheres, antirracismo, anticapacitismo, anti-idadismo,
direito a convivéncia familiar e comunitaria, parentalidade positiva e cuidado responsivo.
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A proposicdo fixa diretrizes de integralidade, transversalidade e
intersetorialidade das politicas, com participacdo e controle social, atuagcdo permanente e
articulada de areas como assisténcia social, saude, educacao, trabalho e renda, esporte, cultura,
mobilidade, previdéncia e direitos humanos, garantindo simultaneidade na oferta de servigos
para quem cuida e para quem é cuidado, acessibilidade, territorializacdo e descentralizagéo,
articulagao interfederativa e valorizagdo do trabalho de cuidado. Define publico prioritario
composto por criangas e adolescentes (com atengdo especial a primeira infancia), pessoas
idosas que demandem apoio as atividades de vida diaria, pessoas com deficiéncia em igual
condicdo, trabalhadoras e trabalhadores remunerados do cuidado e trabalhadoras e
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trabalhadores n&o remunerados do cuidado, admitida ampliagdo progressiva conforme
necessidades identificadas e multiplas desigualdades.

Como instrumento de implementacéo, o projeto determina a elaboracao, pelo
Poder Executivo, do Plano Municipal de Cuidados, a ser regulamentado com agdes, metas,
indicadores, vigéncia e revisdo, 6rgaos e entidades responsaveis. O conteido minimo abrange:
garantia de direitos e promogéo de politicas para pessoas que necessitam de cuidado e para
quem realiza cuidado ndo remunerado (com criagdo, ampliagdo, qualificacdo e integragdo de
servigos e beneficios e com regulagéo e fiscalizagdo de servigos publicos e privados); formagao
e qualificagdo de quem realiza cuidado n&o remunerado, inclusive apoio a parentalidade positiva
e acesso a protegdo social; fomento a medidas, nos setores publico e privado, que
compatibilizem trabalho e responsabilidades familiares; redu¢éo da sobrecarga do cuidado nao
remunerado que recai sobre as familias, especialmente sobre as mulheres; transformagéao
cultural relativa a divisdo do trabalho; formagédo continuada de servidoras, servidores,
prestadores e sociedade; e aprimoramento de dados estatisticos e registros administrativos para
mensurar o valor econémico e social do cuidado ndo remunerado e subsidiar a gestao da politica.

Estabelece-se, ainda, que o Executivo dispora, por regulamento, sobre a
estrutura de governanga do Plano, observadas a intersetorialidade, a articulagao interfederativa,
a participagao e o controle social, com implementagao descentralizada. Autoriza-se a celebragao
de convénios ou instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas sem fins lucrativos
para projetos que beneficiem pessoas que necessitam de cuidado, impondo-se a observancia
aos principios, diretrizes e objetivos da politica. O financiamento advira de dotagdes
orgamentarias consignadas aos 6rgaos e entidades participantes, de outras fontes publicas
municipais e de doagdes de qualquer natureza, entre outras modalidades previstas, com dever
de transparéncia: o Municipio devera, anualmente, informar a sociedade a soma dos recursos
aplicados nos programas e servigos afetos a Politica de Cuidados e o percentual correspondente
do orgamento realizado, mediante relatérios publicos acessiveis; ademais, as leis orgamentarias
deveréo indicar rubricas especificas a execugao da politica e o Plano devera conter a previsédo
detalhada dos recursos orgamentarios a ela destinados. Por fim, fixa-se a vigéncia da futura lei
na data de sua publicagéo.
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Compreendemos que, considerando os relevantes desafios enfrentados no
campo da distribuicdo das tarefas de cuidado, crescentemente necessarias e que recaem
principalmente sobre as mulheres, é essencial garantir uma justa distribuicdo e reorganizacédo
do trabalho a fim de possibilitar a reprodug¢ao social, o que perpassa, indubitavelmente, uma
Politica Municipal de Cuidados. Destarte, naquilo que cabe analise a Comissdo de Administragcao
Publica, o parecer é favoravel.

A Comissao de Saude, Promogao Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua
competéncia, ressalta que o projeto € oportuno e meritério; portanto, o parecer é favoravel.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comisséo de Finangas e Orgamento nada tem
a opor, tendo em vista que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orgamentaria, bem como
esta condizente com os referendos legais de conduta fiscal. Favoravel, portanto, é o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas,
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