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PREFERENCIAL
Oficio SSG-GAB 7656/2025

Processo Eletronico TC/008526/2020

Assunto Representacio — Representagdo em face do Pregdo Eletronico n
001/2020/SPObras, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos de manutengdo corretiva dos abrigos metalicos de dnibus sob gestdo da
SPObras, através de Ata de Registro de Pregos

Proc. Externo 7910.2020/0000358-7

Conselheiro  Ricardo Torres

Instincia 1 * Instancia

o

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 02 de outubro de 2025.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acérddo na Sessdo Ordinaria Nao
Presencial n° 67 em 16/07/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 18/09/2025, pag(s).
401-406, por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Representacdo acima
indicado.

Os autos permanecerdao a disposicdo para vista e cdpias na

Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atencdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacdoes Complementares (oficios e intimacoes).

Atenciosamente.

Domingos Dissei
Presidente

AO(A) senhor(a)

Presidente

Ricardo Teixeira

Céamara Municipal de Sao Paulo
presidencia@saopaulo.sp.leg.br
/pegg
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Processo - TC/008526/2020
(Tramitam em conjunto os processos TC/008586/2020 e TC/008827/2020)
Representante - Midia Painéis Ltda.
Representada - Sao Paulo Obras
Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Pregdo Eletronico

01/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para prestacdo de
servigos de manutencdo corretiva dos abrigos metalicos de 6nibus, por
meio de Ata de Registro de Precos

67 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SPOBRAS.
MANUTENCAO CORRETIVA DE ABRIGO METALICO.
ONIBUS. 1. O certificado relativo 4 inexisténcia de san¢des
que impecam a empresa de participar de certame/futura
contratagdo, ainda que apresentado em momento posterior ao
advento da classificagdo, foi juntado e se mostrou apto a
comprovar a realizagdo da verificagdo. 2. Deve ser atendida a
exigéncia de qualificagdo técnica, referente a0 minimo de um
atestado comprobatorio de desempenho anterior da empresa
em atividade condizente e compativel com o objeto do
contrato. 3. Quanto a alegacdo de que o prego unitario
apresentado pela vencedora seria de dificil aferigao, gerando
duvidas sobre a exequibilidade do servigo. A cotag@o ocorreu
somente em face de dois itens, sem impactos no prego total
ofertado, ou, ainda, sem qualquer indicio de inexequibilidade
do preco. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagido
undnime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/008586/2020 e
TC/008827/2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacdo, uma vez que foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no
art. 55 do Regimento Interno desta Corte, e, na dimensdo do mérito, em julga-la pela total
improcedéncia das alegacdes encartadas pela Peticionante em face do Edital de Pregdo 001/SP-

Obras/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio ao
Diretor-Presidente da Sao Paulo Obras, a empresa vencedora do Certame e todas as demais partes
interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e deste Acorddo, nos termos do art. 58 do

RITCMSP.

Céd. 042 (Versio 06) 1
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, ap6s o transito em julgado,

com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —

Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 16 de julho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/mfl
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Processo:
Origem:
Objeto:

Processo:
Origem:
Objeto:

TC/008526/2020

Sé&o Paulo Obras — SP Obras

Representagcao — Pregédo Eletrébnico n° 001/SP-
Obras/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa
para prestacédo de servicos de manutencao corretiva
dos abrigos metalicos de 6nibus sob gestdo da SP-
Obras, por meio de Ata de Registro de Precos.

TC/008827/2020

Sé&o Paulo Obras — SP Obras

Analise — Pregéo Eletrénico n° 001/SP-Obras/2020,
promovida pela SPObras, tendo como objeto a
contratacao de empresa para prestacao de servigos
de manutencgao corretiva dos abrigos metalicos de
Onibus sob gestdo da SP-Obras, por meio de Ata de
Registro de Precos.

REPRESENTAGAO. ANALISE
FORMAL. PREGAO ELETRONICO N°
001/SP-Obras/2020.

1. Total improcedéncia das alegagdes
constantes na Representacéo autuada
no TC/008526/2020.

2. Regularidade do Certame em sede
de analise formal, referente ao
TC/008827/2020.
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Egrégio Plenario,

Trago a julgamento deste E. Plenario, de forma
englobada, os processos TC/008529/2020 e TC/008827/2020 que,
respectivamente, afiguram-se como Representacdo e Analise do
Pregéao Eletrénico n° 001/SP-Obras/2020.

Antes de adentrar as minucias instrutorias de cada
um dos feitos ora relatados, insta salientar que o Pregao Eletrénico n°
001/SP-Obras/2020, submetido a gestdo da Sdo Paulo Obras S/A —
SP-Obras, conforme os itens 1.1 e 1.1.1 do Instrumento Convocatoério®,
tem como objeto o Registro de Pregos para prestacédo de servicos de
manutencéao corretiva, de mobiliario urbano — Tipo Abrigo Metalico para
os pontos de parada de 6nibus, conforme condicdes e especificacdoes
estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia.

Em consulta ao processo SEI n°
7910.2020/0000358-7, verifica-se que um dos Instrumentos
Contratuais derivados da Ata de Registro de Precos € o Contrato n°
024/SP-Obras/2022, firmado entre a SP-Obras e a empresa Macor
Engenharia Constru¢cées e Comércio LTDA.

A fim de exemplificar as atividades abarcadas no
objeto da avenga, extrai-se da Ordem de Servico 001/2022?,

T CLAUSULA | - DO OBJETO E DOS PRAZOS

1.1. O presente pregdo tem por objeto o Registro de Pregos para prestacédo de servigos de manutengao corretiva, de
mobilidrio urbano — Tipo Abrigo Metalico para os pontos de parada de 6nibus sob a Gestao da SP-Obras, conforme condi¢des
e especificagdes estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia, parte integrante deste edital.

1.1.1. Estabelece-se o conceito “Abrigo Metalico” como plataforma minima para abrigar pessoas a espera do embarque
no dnibus conforme desenho referencial, anexo. E composto, além da cobertura, do conjunto de infraestrutura de sistemas
sob o piso do abrigo metalico e acessos confrontantes as extremidades, limitada pela area formada pelos 15 metros de meio
fio e largura do passeio e elementos complementares para seguranga dos usuarios que atendem ao ponto de embarque e
desembarque do sistema de transporte coletivo da cidade de Sdo Paulo, e deve atender a disponibilidade do pedestre de
circular pela calgada.

2 SEl n° 7910.2020/0000358-7 (Doc. 067846346):
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exemplificativamente, a seguinte descricdo de servigos executados
pela Contratada:

« Remocao de colagens, pichagdes e a lavagem do
Abrigo;

. Desmonte de partes para recuperagao/tratamento e
substituicbes necessarias;

. Tratamento com o lixamento ou jateamento das
partes metalicas do Abrigo;

« Aplicacao de prime anticorrosivo e pintura com duas
demaos no padrdo marrom RAL 8028;

. Substituicdo das folhas de policarbonato da
cobertura;

. Reforma e atualizagdo da parte elétrica do abrigo e
solicitacdo junto a concessionaria para o
fornecimento de energia;

. Substituicdo e atualizagao das luminarias para LED,
com no minimo 200 (duzentos) lux;

. Reparo ou instalagdo do aterramento no Abrigo
conforme as diretrizes da norma NBR 5410 da ABNT
atualizada;

. Recuperar ou instalar o Painel de Informacbes;

« Recuperar o piso no entorno do Abrigo e seus
acessorios em até 2,0 metros;

« Implantar o piso direcional e de alerta junto ao Abrigo
conforme as normas da ABNT NBR 16537 e a 9050
atualizadas.

Outrossim, coexiste com o instrumento contratual
supramencionado o Contrato de Concessao n° 0141291600, firmado
entre a SP-Obras e a PRA SP — Concessionaria de Exploragdo de
Mobiligrio Urbano S/A, cujo objeto, nos termos da Clausula Segunda®,

3 2.1. O objeto deste Contrato é a Concesséo de servigo de utilidade publica, com uso de bem
publico, com outorga onerosa, compreendendo a manutengéo e conservagao de abrigos em ponto
da parada de 6nibus ou em estagbes de embarque e desembarque e de pontos/totens indicativos
de ponto de parada de 6nibus existentes, bem como, a criagdo, confecgao, instalagdo e manutengéo
de totens indicativos de parada de 6nibus, abrigos em ponto de parada de 6nibus e estagbes de
embarque e desembarque de passageiros, com exclusividade na exploracao publicitaria.
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€ a Concessao de servico de utilidade publica, com uso de bem publico,
com outorga onerosa, compreendendo a manuteng&do e conservagao
de abrigos em ponto da parada de 6nibus ou em estagdes de embarque
e desembarque e de pontos/totens indicativos de ponto de parada de
Onibus existentes, bem como, a criacdo, confeccao, instalacdo e
manutencdo de fotens indicativos de parada de Onibus, abrigos em
ponto de parada de 6nibus e estacdes de embarque e desembarque de
passageiros, com exclusividade na exploracao publicitaria.

A titulo de elucidacéo, verifica-se a
complementariedade entre ambos os instrumentos contratuais, isto €,
inexistem indicios de sobreposi¢do ou mutualismo entre os objetos das
avencgas. Veja-se:

1. Contrato de Concessao n° 0141291600:

. Concesséo de longo prazo (25 anos);

. Substituicdo e instalagdo de novos equipamentos,
incluindo manutencg&o continua ao longo de décadas;

. Exploragdo comercial (publicitaria) como principal
fonte de receita, sem custos diretos para o
orgcamento publico;

« Previsdo de penalidades caso os padrées minimos
de qualidade e frequéncia de manutengao nao sejam
atendidos.

2. Contrato n° 24/SP-Obras/2022:

. Contrato de prestagao de servicos de curta duragao
(12 meses);

« Realiza apenas a manutencdo corretiva e
emergencial em abrigos metélicos, sob demanda;

2.1.1. Os servigos e atividades envolvidos na exploragéo publicitaria compreendem a concepgéo,
desenvolvimento e implantacdo de servicos de propaganda e publicidade, inclusive promog¢éo de
vendas, planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade, com definicdo de publico alvo,
gerenciamento de processos relacionados a definigdo de circuitos de exposigcdo, bem como
elaboragdo de materiais publicitarios e de informagdes institucionais, com contetdo de interesse
publico, para distribuicdo nos equipamentos do mobiliario urbano.
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. Sem qualquer exploragdao publicitaria, com
pagamento feito diretamente pela SP-Obras;

« Focado em reparos pontuais, sem substituicao
completa do mobiliario.

Em suma, o Contrato de Concessédo n° 0141291600
e o Contrato n° 24/SP-Obras/2022 séao complementares: o primeiro
engloba a substituicdo integral e a manutencédo de longo prazo, com
receita de anuncios publicitarios; o segundo, uma agdo de manutencgao
corretiva direta, custeada pelo municipio, para responder prontamente
a danos pontuais, assegurando a disponibilidade e integridade do
mobiliario urbano, enquanto o processo de modernizacido avanca.
Dessa forma, ndo ha sobreposicdo, mas complementariedade.

Inauguro o presente relatério a partir da
Representacdo em tramite nos autos do TC/008526/2020.

A Representagado (Peca 1) e os seus documentos
anexos (Pecas 2/4), ap6s o delineamento de comentarios sobre os
descumprimentos do quanto disposto no Edital Licitatorio, ultimou-se
com requerimento de suspensao imediata do processo administrativo
correspondente ao Certame, até que a apuragao do quanto pugnado
pela Representante restasse apurado no ambito desta E. Corte.

Em sede de Despacho (Pegca 6) exarado pelo
Conselheiro Relator a época, restou determinada a suspensdo do
procedimento de assinatura da Ata de Registro de Precos insita ao
Certame, vez que ja existia a homologacao do resultado licitatério.

Oportunizada a apresentacdo de defesa as partes
envolvidas no feito, foram juntadas aos autos informacdes fornecidas
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pela area técnica competente da empresa publica (Pega 15), bem como
esclarecimentos encaminhados pela Sra. Pregoeira (Peca 16).

A Secretaria de Controle Externo — SCE, em sede de
Relatério Preliminar (Pega 32), concluiu pela parcial procedéncia da
Representacéo.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo — AJCE (Pega 34/35) acompanhou o entendimento
expedido pela Especializada, entretanto, sugeriu a remessa de oficio a
Origem e intimagdo ao Sr. Pregoeiro, a fim de lhes oportunizar a
apresentacdo de defesa quanto as conclusdes exaradas pela Area
Auditora.

Ofertados novos esclarecimentos pela Origem (Peca
45), a Especializada entendeu pela integral manutencdo de suas
conclusdes anteriores (Peca 50).

Em novo parecer juridico, a AJCE (Pecas 52/53)
sugeriu nova intimacao da Sra. Bernadete Rosaria Soares de Almeida
Muniz — Pregoeira responsavel, a fim de que Ihe fosse oportunizada a
apresentacao de defesa.

A Sra. Pregoeira (Peca 66) apresentou nova Defesa,
alegando que devem ser superadas todas as questdes representadas,
visto que absolutamente improcedentes.

Outrossim, a empresa Shop Signs Obras e Servigos
Ltda (Peca 70), requereu a improcedéncia da Representagao formulada
pela peticionante e, em seu turno, pleiteou a continuidade na
contratagdo deste peticionante.
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A Especializada (Peca 70), novamente instada a se
manifestar, ciente da documentacéo acrescida aos autos, manteve o
seu entendimento originario.

Na mesma linha, a AJCE (Peca 81/82) se manifestou
pela procedéncia parcial da Representacao.

No ambito de Despacho exarado pelo Conselheiro
Relator a época (Pega 97), considerando demonstrada a possibilidade
de superacao dos apontamentos iniciais e complementares levantados
pela Auditoria deste E. Tribunal, foi determinada a retomada do
procedimento instaurado pelo Pregao Eletrénico n°® 001/2020, cuja
medida, a unanimidade, foi referendada em deliberacao plenaria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Peca
105), diante da r. Decisao adotada pelo Pleno, requereu que a presente
Representacao seja declarada prejudicada.

Finalmente, opinou a D. Secretaria Geral pelo
conhecimento da Representacéao, proposta pela Empresa Midia Painéis
Ltda, em face dos atos praticados no procedimento instaurado pelo
Pregéao Eletrénico n° 001/2020 da SP Obras, dado o preenchimento dos
requisitos regimentais de admissibilidade e, no mérito, pela
improcedéncia da demanda, visto que ndo remanesciam
guestionamentos em face dos instrumentos impugnados.

Encerrada a primeira sintese processual, passo a
relatar o TC/008827/2020.
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Trata-se o presente de Analise de Licitagdo, cujo
objeto é a “contratacdo de empresa para prestagdo de servicos de
manutengdo corretiva dos abrigos metalicos de 6nibus sob gestdo da
SP Obras, através de Ata de Registro de Precos”, que teve como
vencedora a empresa Shop Signs Obras e Servigos Ltda, pelo valor de
R$ 3.529.659,52 (junho/2020).

A Secretaria de Controle Externo — SCE (Pec¢a 9/11),
apresentou seu Relatorio de Analise de Licitacdo, concluindo pela
existéncia de ilegalidades e irregularidades que comprometem o
certame licitatorio, nos termos a seguir:

3.1. Os abrigos objetos do pregao sob analise fazem parte do
objeto do Contrato de Concessao n° 0141291600, firmado
pela prépria SPObras, razdo pela qual a licitacdo esta
comprometida, haja vista que nado estd justificada a
necessidade da contratagao, restando, portanto, ndo atendido
0 que exige o art. 3°, inciso |, da LF n°® 10.520/2002 (subitem
2.1-C.11.1).

3.2. Nao foram localizadas no SEI n° 7910.2020/0000358-7
as pesquisas de pregos de 2 insumos utilizados nas CPUs
MAB-005 e MAB-006, restando infringido o art. 3°, inciso lll da
LF n® 10.520/2002, c/c art. 7°, § 2°, inciso Il da LF n°® 8.666/93
(subitem 2.2 - C.11.4).

3.3. Nao consta do Edital e de seus anexos a relagdo dos
abrigos de 6nibus metalicos objetos da licitagdo, com as
respectivas localizagbes, para que ndo haja conflito de
interesse com a Concessionaria, além de caracterizar
inequivocamente o objeto do contrato, restando, portanto, ndo
atendido o que exige o art. 3°, inciso Il da LF n°® 10.520/2002,
c/cinciso | do § 2° do art. 40 da LF n° 8.666/93 (subitem 2.3 -
C.11.9).

3.4. Foi exigido, sem previsdo legal, que os atestados de
comprovagao da qualificagdo técnica operacional fossem
registrados na entidade profissional competente (subitem 2.4
-C.11.12).

3.5. As exigéncias de qualificagdo técnica operacional nao
comprovam a experiéncia das licitantes na manutencao e
instalagéo de abrigos de 6nibus metalicos, logo nao permitem
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aferir a real experiéncia da licitante para a execucéao do futuro
objeto contratual (subitem 2.4 - C.11.12).

3.6. A ndo apresentagao da composigao dos precos unitarios
dos servicos referentes a proposta da licitante vencedora,
Shop Signs Obras e Servigos Ltda., impediu a verificagdo do
disposto nos subitens 11.3.5.2, 11.3.5.3 e 11.3.5.6 do Edital,
razao pela qual se pode afirmar que a licitagao nao foi julgada
observando os critérios estabelecidos no ato convocatorio,
infringindo o inciso XIl do art. 4° da LF n° 10.520/2002
(subitem 2.5 - C.11.22).

3.7. O objeto do certame foi adjudicado a empresa SHOP
SIGNS Obras e Servigos Ltda. sem a verificagdo tempestiva
dos documentos exigidos no subitem 12.1.3 do Edital,
infringindo o inciso XlIl do art. 4° da LF n° 10.520/2002
(subitem 2.6 - C.11.22).

3.8. Nao ha evidéncias no Processo SEI n°
7910.2020/0000358-7 de que tenha sido observada a
orientagao contida na Instrugdo n® 02/2019 deste E. Tribunal,
pois nao ha no referido processo a demonstragdo de que
tenha havido as consultas ao CADICON (Cadastro Integrado
de Condenagdes por llicitos Administrativos), ao CEIS
(Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas) e
aos Apenados PMSP (Secretaria de Gestao) (subitem 2.7 —
C.11.26).

A AJCE (Pecga 13/14), acompanhou as conclusdes

da Especializada e sugeriu que fossem oficiadas a Origem e intimados
0s responsaveis indicados.

Apds nova resposta apresentada pela SP Obras

(Peca 24), a Especializada (Pecga 42) manteve todos os apontamentos
que anteriormente encartou e, adicionalmente, informou ter constatado
outras trés irregularidades, a seguir delineadas:

3.1. N&o foi localizada a publicacdo, nem no DOC nem no e-
negocios, do resultado da sessdo do Pregao Eletrbnico n°
001/2020/SPObras (subitem 2.9.1.).

3.2. Nao constam no SEI n° 7910.2020/0000358-7 os
documentos das licitantes que participaram do procedimento
licitatério (subitem 2.9.2.).

3.3. Nao consta da relacdo de corredores nos quais estao
localizadas as diversas tipologias o corredor no qual se situam
os abrigos metalicos tipo Barcelona (subitem 2.9.3).
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Novamente instada a se manifestar, a AJCE (Pecas
44/45), quanto aos novos apontamentos encartados pela Area
Auditora, sugeriu oitiva da Origem com fulcro na ampla defesa e
contraditério.

Subsequentemente, conforme a Ata acostada a
Peca 61, foi realizada Mesa Técnica por solicitacédo da SP Obras, com
a finalidade de aclarar os apontamentos pendentes da regularizagdo —
nos termos do entendimento exarado pela Coordenadoria VII desta E.
Corte.

Devidamente intimados, apresentaram Defesa a SP
Obras, Pecas 67 a 73, a Sra. Maria Beatriz M. Millan Oliveira, Pecas 74
e 75, e a Shop Signs, Pecas 79 a 81.

Novamente instada a se manifestar, a Especializada
(Peca 89), apds analisar os esclarecimentos juntados, manteve todos
0s apontamentos iniciais e sobre os apontamentos complementares,
subitens 3.1 a 3.3, concluiu que foram superados os apontamentos dos
subitens 3.1 e 3.3 e mantido o 3.2.

Posteriormente, a AJCE (Pega 91/92) opinou pela
manutencdo de alguns apontamentos e superagcdo de outros, em
conformidade com os seus pareceres alhures emitidos.

Conforme certificado a Peca 146, foi providenciada a
juncdo dos documentos enviados por Mauricio Guerreiro Trevisan,
peca 114; Marilia R. Ferreira Martins, pecas 116 a 120; Dinorah Xavier
de M. Vicentini, peca 127; SP Obras, pecgas 128 a 130, 139 e 140; Maria
Beatriz M. Milan Oliveira, peca 143; e, Bernadete Rosaria Soares de
Almeida Muni, pecas 144 e 145, sendo que José Eduardo Vilela Santos
e Shop Signs Obras e Servigos Ltda. deixaram transcorrer in albis o
prazo assegurado para eventual manifestacao.

10

Matéria DOCREC 921/2025. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Diego Marinetto em 06/10/2025 17:05:02.

flgs 14
[<2]

=6758

Tc M Sﬁ Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

A vista dos esclarecimentos juntados aos autos, a
Area Auditora (Pega 150) manteve o seu posicionamento anterior, com
excegao do subitem 3.5 da Pega 10, que passa a ser considerado
superado.

Face as novas conclusées da Area Auditoria (Pegas
157/158), a Origem apresentou novas informagdes prestadas pela sua
area técnica.

Apds, foi realizada nova mesa técnica (Pega 160),
com a presenca do Exmo. Conselheiro Relator a época, da SPObras,
da SCE e da AJCE.

O outrora Conselheiro Relator do feito (Pegca 161),
considerando demonstrada a possibilidade de superagdo dos
apontamentos iniciais e complementares levantados pela Auditoria
deste E. Tribunal, propds a retomada do procedimento instaurado pelo
Pregao Eletronico n° 001/2020, cuja medida, a unanimidade, foi
referendada pelo E. Plenario.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (Pecga
173), diante da r. Decisdo adotada pelo Pleno, requereu que o presente
seja tido por regular, e, via de consequéncia, reste acolhido.

Finalizada a fase instrutéria do processo,
manifestou-se a D. Secretaria Geral (Peg¢a 175/176) pela regularidade
do Pregéo Eletrénico 001/2020/SPObras, cujo objeto é a “contratagcéo
de empresa para prestacdo de servicos de manutengao corretiva dos
abrigos metalicos de 6nibus sob gestdo da SPObras, através de Ata de
Registro de Precgos”, que teve como vencedora a empresa Shop Signs
Obras e Servicos Ltda.

E o relatdrio.
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VOTO

| -TC/008526/2020

1. Preliminarmente, CONHECO da Representagao
versada no TC/008526/2020, vez que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 556 do Regimento Interno desta E.
Corte e, no mérito, pela total improcedéncia das alegacgbes
encartadas pela Peticionante.

2. No primeiro ponto impugnado, asseverou-se que
a licitante vencedora nao teria apresentado os certificados exigidos pelo
instrumento convocatoério, razdo pela qual caberia a sua
desclassificacdo do Certame.

3. Contrariamente a insurgéncia representada,
entendeu a AJCE pela improcedéncia do ponto ora examinado,
manifestando-se pelo carater meramente formal da falha encartada,
cujo teor lhe parece insuscetivel de macular a higidez juridica do
Certame, visto que a Origem, ainda que em momento posterior ao
advento da classificacdo, providenciou a juntada de documentagao
apta a comprovar a realizagdo da verificagdo prévia que decorre do
subitem 12.1.3 do Instrumento Editalicio.

4. Acolho, in totum, como parte integrante deste voto,
os fundamentos e conclusdes emitidos pela AJCE em seu parecer
juridico, no sentido de que as providéncias adotadas pela Origem, a
documentacgédo aclaratoria juntada aos autos e a auséncia de vicios
graves capazes de inquinar a validade do processo licitatorio, sao o
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bastante para alcar a conclusdo de que o apontamento em tela é
improcedente.

5. Quanto ao segundo ponto impugnado,
asseverou-se que a vencedora deveria ter sido desclassificada, visto
que nao apresentou elementos comprobatérios de quantidade
determinada e de instalagdo ou manutencdo de equipamentos de
carater similar ao objeto contratado.

6. Cumpre salientar que, tanto a Especializada,
quanto a AJCE, de forma assemelhada e convergente, opinaram pela
improcedéncia do quesito ora examinado, posto que a Origem
demonstrou ter promovido o atendimento das exigéncias de
qualificacao técnica do subitem 12.2.4.2, alinea “a”, do Edital Licitatério.

7. Nos exatos termos opinados pelas areas internas
desta E. Corte, cujos fundamentos e conclusdes passam a integrar o
presente Voto, concluo que as exigéncias editalicias de qualificagdo
técnica foram atendidas pela licitante vencedora e que, por
conseguinte, o quesito ora verificado se afigura improcedente.

8. Finalmente, no que tange ao terceiro ponto
impugnado, asseverou-se que O preg¢o unitario apresentado pela
vencedora seria de dificil afericdo, que supostamente nao teria
comprovado a viabilidade de sua proposta e, por conseguinte, que a
dita situacao teria o condao de produzir duvidas sobre o cumprimento
de condi¢des de exequibilidade do servico licitado.

9. O outrora Conselheiro Relator, na ocasidao em que
decidiu pela revogagao da suspensao liminar do Certame, considerou
que a exigéncia de cotagao especifica ocorreu somente em face de dois
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itens e, tendo em vista a relevancia do objeto licitado para a
municipalidade, ndo ha impacto no preco total ofertado pela licitante
vencedora, ou, ainda, qualquer indicio de inexequibilidade do preco
ofertado.

10. Filio-me, neste quesito, a supracitada
fundamentacao delineada pelo outrora Conselheiro Relator do feito, no
sentido de concluir pela improcedéncia do apontamento.

Com base em todo o exposto, CONHECO da
Representacado formulada em face do Edital de Pregao n° 001/SP-
Obras/2020 e, no mérito, decido pela total improcedéncia das
insurgéncias processuais em julgamento.

Il - TC/008827/2020

1. Versam os autos sobre analise de licitacdo que
objetiva examinar o Edital de Pregao n° 001/SP-Obras/2020, cujo
escopo consiste na contratacdo de empresa para a prestacdo de
servicos de manutengao corretiva dos abrigos metalicos de 6nibus sob
a gestdo da Sao Paulo Obras, mediante o emprego de ata de registro
de precos. Conforme sera demonstrado adiante, € o caso de
reconhecer a regularidade do instrumento convocatorio.

2. Aquies¢go com o posicionamento emanado pela
Especializada em seu Relatorio acostado a Peca 150, que se
manifestou pela superagao do apontamento 3.5 do Relatério Inicial
(Peca 9/10) e dos apontamentos 3.1 a 3.3 do Relatério Complementar
(Peca 42), cujos fundamentos e conclusdes ficam acolhidas como parte
integrante deste voto.
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3. Quanto a superposigcao de objeto que foi alegada
pela Coordenadoria VII, sigo o entendimento da D. Secretaria Geral
(Peca 175) pela superagao do apontamento encartado, tendo em vista
que a Origem promoveu a ampla reducdo da quantidade inicial de
abrigos previstos para o Pregao, conforme detalhado em planilha (Doc
SEI 045658857).

4. Destarte, cabe frisar que, relativamente a matéria
veiculada em programa jornalistico no dia 24/05/2021, a Origem
destacou estar performando o reparo de varios abrigos que se
encontravam em situacao estruturalmente depreciada.

5. Informou, ainda, que dentre os abrigos néo
incluidos na Concessdo, ndo houve clareza licitatoria na objetiva
identificacao de certos pontos de parada, cuja adequada afericao veio
a tona durante as instrugdes dos TC/008526/2020 e TC/008827/2020.

6. Relativamente a pesquisa de pregos, sigo o
entendimento utilizado pelo outrora Conselheiro Relator para revogar a
suspensao ad cautelam do Certame (Peca 161), no sentido de relevar
as falhas porventura emergentes do quesito ora examinado, dadas as
seguintes razoes:

i) a omissdo da pesquisa de pregos abrange apenas

dois itens;

ii) a atual fase do Certame;

iii) a relevancia do objeto para a municipalidade, cuja

pesquisa de pregos, excepcionalmente, deve ser

feita por outra via que demonstre a exequibilidade da

proposta vencedora e a compatibilidade dos pregos

praticados.
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7. Outrossim, conforme bem frisado pelo outrora
Conselheiro Relator do feito, o melhor prego apresentado pela
Representante foi de R$ 3.727.324,00 (trés milhdes setecentos e vinte
e sete mil trezentos e vinte e quatro reais), ao passo que o da empresa
vencedora foi de R$3.529.659,52 (trés milhdes quinhentos e vinte e
nove mil seiscentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e dois
centavo), resultando em uma diferenga de aproximadamente 5% (cinco
por cento) entre os precos ora referenciados. E dizer, trata-se de cifra
percentualmente baixa que, quando comparada a precificacdo
apresentada pela Representante, carece de substancia suficiente para
irradiar questionamentos criticos face a (in)exequibilidade da proposta
vencedora.

8. Portanto, a mingua de elementos indiciarios que
denotem prejuizo a contratagdo ora versada, conjugada aos
fundamentos do voto conducente* que resultou em decisdo unanime do
E. Plenario para autorizar a retomada do presente Certame (Peca 161),
concluo pela superagao do presente apontamento.

Com base em todo o exposto, em sede de analise do
Pregao Eletrénico n° 001/SP-Obras/2020, concluo pela regularidade
formal do instrumento convocatério.

4 Conclusao: Atendo-me a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, em especial
aos artigos 20 e 21, tal como ressaltado pela AJCE (p. 44 — TC/008827/2020), tenho certo que as
razbes que levam a superagéo dos achados de iniciais tém consisténcia fatica demonstrada e séo
baseados em valores juridicos aplicados concretamente, como: superagao de falhas meramente
formais; aproveitamento de atos até entdo praticados no procedimento licitatorio; auséncia de
qualquer prejuizo ao erario; e atendimento de servigo essencial a populagdo. Em concluséo, os
autos foram fartamente instruidos com manifestagdes da Origem e dos interessados, em estrita e
ampla observancia ao devido processo legal, com a consequente andlise por parte dos 6rgdos
técnicos desta Corte, restando demonstrada a possibilidade de superagéo dos apontamentos iniciais
e complementares levantados pela Auditoria deste E. Tribunal, razéo pela qual entendo possivel a
retomada do procedimento instaurado pelo Pregdo Presencial n® 001/2020 — SP-Obras para
formacgéo da ata de registro de precos.
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Il — Conclusao

CONHECO da Representacdo versada no
TC/008526/2020, vez que preenchidos o0s pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 55 do Regimento Interno desta E.
Corte e, na dimensdo do mérito, pela TOTAL IMPROCEDENCIA das
alegacdes encartadas pela Peticionante em face no Edital de Pregao
n° 001/SP-Obras/2020.

Relativamente a analise formal performada nos
autos do TC/008827/2020, ACOLHO o Edital de Pregéo n° 001/SP-
Obras/2020.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Diretor-
Presidente da Sao Paulo Obras, a empresa vencedora do Certame e
todas as demais partes interessadas no feito, para ciéncia do presente
voto e do acdrdao resultante.

Apds o transito em julgado e o cumprimento das
cautelas de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 12/08/2025
10:42:36 -03:0(
otrmeats GITCM
“Tiounal de Conas do Muricpiode 530 Paula
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Papel para informagao, rubricado como folha n®

do processo n® de ! / {a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de So Paulo
Oficio SSG-GAB 7656/2025 — TC/008526/2020

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado a douta Comiss&o de
Administragéo Publica.

Séo Paulo, 03 de outubro de 2025.

Raimundo Batista
Secretario GJeFél’ParIamentar
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