autuado por Tomaz Levy Fregni em 02/10/2025 12:36:41.

fls. 38

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0247/23.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre
normas e procedimentos para inclusdo de criangas com deficiéncia auditiva nas escolas da

rede Municipal de Ensino de S&do Paulo.

De acordo com o projeto, seré dada prioridade a contratacao de profissional intérprete, tendo
notado saber e comprovado conhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), o qual
devera ser lotado nas escolas publicas municipais do Municipio de Sdo Paulo onde exista,

pelo menos, um aluno com deficiéncia auditiva em cada sala de aula.

Segundo a propositura, as escolas publicas municipais de Sdo Paulo serdo dotadas de
infraestrutura, recursos materiais e humanos capazes de proporcionar a integragdo do aluno
com deficiéncia auditiva nas escolas. Estabelece, ainda, que os recursos materiais referidos
sao audiovisuais, bibliotecas, informatica e os demais necessarios para atender as criancas

com deficiéncia auditiva.

A propositura reune condigbes para prosseguir em tramitagdo consoante sera demonstrado.

674866.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa das leis cabe
a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed. Atualizada
por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da Camara ou,
mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagao, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, orgaos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao
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administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos publicos; criacdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao e aumento de
sua remuneracao; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a

Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP — Orgdo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Destaque-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local.

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento na protegdo e defesa da

infancia e da juventude e também na integragao da crianga com deficiéncia.

Nesse aspecto, prevé o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal, que compete a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre prote¢do a infancia e a
juventude. Aos Municipios, cabe suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber
(art. 30, I, da Constituicido Federal).

674866.

O direito a protecao integral de criancas e adolescentes encontra fundamento constitucional

no art. 227 da Lei Maior, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagédo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,

crueldade e opresséo.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990)
estabelece como dever do Poder Publico, além da familia e da sociedade em geral,
“assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4°).

A titulo de prevengao geral, o Estatuto busca garantir o sadio desenvolvimento da crianga e
do adolescente, a fim de evitar a ocorréncia de qualquer ameaga ou violagéo de seus direitos

basicos, razao pela qual dispdem os arts. 70 e 71:

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violagdo dos direitos
da crianga e do adolescente.

(...)

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacgao, cultura, lazer, esportes,
diversées, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua condigao peculiar

de pessoa em desenvolvimento.

Especificamente sobre a integragdo da pessoa com deficiéncia, registre-se que o art. 23,
inciso Il, da Carta Magna, determina que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, cuidar da saude, da assisténcia publica e da protegao e

garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

674866.

Nesse aspecto, cumpre observar que o art. 226 da Lei Organica também ampara a presente

propositura:

“Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua inser¢do na
vida social e econdmica, através de programas que visem o desenvolvimento de

suas potencialidades, em especial:

| - a assisténcia, desde o nascimento, através da estimulagdo precoce, da
educacdo gratuita e especializada, inclusive profissionalizante, sem limite de
idade;
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Il - 0 acesso a equipamentos, servicos e programas culturais, educacionais,

esportivos e recreativos;

Il - a assisténcia médica especializada, bem como o direito a prevengao,
habilitagdo e reabilitacdo, através de métodos e equipamentos necessarios;

IV - a formacdo de recursos humanos especializados no tratamento e

assisténcia das pessoas com deficiéncia; (Alterado pela Emenda 29/07)

V - o direito a informagdo e a comunicagdo, considerando-se as adaptacbes

necessarias.” (grifos acrescentados)

Diante disso, o projeto em analise tem amparo no nosso ordenamento juridico, merecendo

seguir em tramitacao.

Registre-se que, nos termos do art. 41, inciso Xl, da Lei Orgénica do Municipio, € necessaria
a realizacao de 02 (duas) audiéncias publicas durante a tramitagdo da presente propositura.

Para ser aprovado, o projeto depende da aprovagéo do voto da maioria absoluta dos membros

da Camara, na forma do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica.

674866.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
plo247-23 1
Pagina 4 de 4

Matéria RELCOM 781/2025. Documento assinado digitalmente por SILVIO ANTONIO DE AZEVEDO em 19/05/2025 e juntado ao PL 247/2023 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



