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NOTA TECNICA N° 0031/2025

Assunto: Inconstitucionalidade do Projeto de Lei que prop6e restrigio territorial de cortejos de blocos

de carnaval )
vamara Municipal de Sdo Paulo
Destinatario: Gabinete da Presidéncia
A Presidéncia da Camara Municipal de S&o Paulo
A Comiss&o de Constituigao e Justica / Comiss&o de Cultura Da tﬁ-@il_ozjﬁ

Horanx_ﬂ[_,_qﬂ_

l. Objeto
) ﬁgmmm £0dddp |
Analisar, sob a otica constitucional e cultural, o Projeto de Lei n° 274/2025, d¥ autoria da vereadora Sonaira

Fernandes, que pretende proibir a realizagao de cortejos de blocos de camaval em raio de 1 km de igrejas,
escolas, hospitais, asilos, entre outros estabelecimentos.

Il. Fundamentagéo Juridica

1. Constituigédo Federal - Direitos Culturais

O art. 215 da CF assegura que “o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizago e a difusdo das manifestagGes culturais”.

O art. 216 define o patriménio cultural brasileiro como bens materiais e imateriais, impondo ao Poder Publico o
dever de protegdo e preservagao.

2. Reconhecimento como Patriménio Imaterial em Ambitos Diversos

o Estadual: o CONDEPHAAT, 6rgdo do Govemno do Estado de Sdo Paulo, reconheceu o Camaval de
Rua como Patriménio Cultural Imaterial Paulista.

o Federal: o IPHAN (Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional) ja4 reconheceu o Camaval
brasileiro como Patriménio Cultural do Brasil, destacando sua diversidade de manifestagées (blocos,
escolas de samba, maracatus, frevos, afoxés etc.).

e Internacional: a UNESCO incluiu o Carnaval brasileiro em sua lista de bens culturais de relevancia
mundial, reconhecendo-o como uma das maiores expressdes da cultura popular no planeta, com valor
de salvaguarda universal.

Assim, qualquer tentativa de restricdo desproporcional fere ndo apenas a Constituigdo Federal e a Constituigdo
Estadual, mas também compromete compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na preservagdo do
patriménio cultural imaterial.

3. Hospitais e casas de salde Ja existe regulamentagdo especlifica sobre limites de som, distancias e
horérios — tanto na legislagdo municipal (leis de siléncio) quanto em resolugdes da vigilancia sanitaria.
Nao haveria necessidade de um Projeto de Lei adicional para esse tema, sob pena de redundancia
normativa.

4. Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade A restrido proposta (1 km) é desproporcional e
inviabiliza a realizagdo de cortejos em grande parte da malha urbana, caracterizando violagao aos
direitos culturais e ao uso democratico do espago publico.
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5. Liberdade de Expresséo Cultural e Direito & Cidade

Os blocos de camaval constituem manifestagéo artistica, cultural e comunitéria, protegida pela liberdade de
expressao (art. 5°, IV e IX da CF) e pelo direito de reuni&o em espagos publicos.

6. Discriminag&o e Preconceito Implicito

A norma pode ter viés discriminatério, ao incidir diretamente sobre manifestagdes culturais populares,
frequentemente organizadas por comunidades periféricas ou menos favorecidas, e privilegiando instituigdes
ligadas ao status quo (igrejas, escolas, etc.).

Se a medida atingir desproporcionalmente determinados grupos, h4 evidente violag&o do principio da isonomia,
previsto no art. 5° da Constituigdo Federal.

Ill. Inconstitucionalidades Identificadas

Violag&o aos arts. 215 e 216 da Constituigao Federal;
Violag&o ao art. 260 da Constituigao Estadual de Sdo Paulo;
Violag&o ao principio da proporcionalidade e razoabilidade;
Violag&o a liberdade de expressao e de manifestagéo cultural;
Violag&o ao principio da igualdade.

IV. Possibilidade de Medida Judicial
Caso o PL seja aprovado, cabera:
e Mandado de Seguranga Coletivo ou Agdo Civil Publica, buscando liminar para suspender seus
efeitos, fundamentado na probabilidade do direito (protegdo cultural) e perigo da demora (prejuizo
imediato a organizagdo do Carnaval).

e Articulagdo junto & OAB, Ministério Publico e Conselhos de Cultura, que s3o legitimados para
defender direitos culturais.

V. Conclusdo
O Projeto de Lei em andlise se mostra inconstitucional e ilegal, por afrontar direitos culturais assegurados pela
Constituigdo Federal, pela Constituigao Estadual de Sdo Paulo e pelo reconhecimento do Carnaval de Rua como
Patriménio Imaterial.

Recomenda-se:

o Arejeigdo integral do projeto no &mbito legislativo;
e Em caso de aprovagéo, a imediata adogao de medidas judiciais para suspensao de seus efeitos.

Séo Paulo, 19 de setembro de 2025.

Bell
Presidente &
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Papel para Informag@o, rubricado como folna N° .....ccieveresneescsnsasasanene

Ref. : Nota Técnica n° 0031/2025 - UBCRESP — UNIAO DOS
BLOCOS DE CARNAVAL DE RUA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ASS.: Inconstitucionalidade do Projeto de Lei que propde
restri¢ao territorial de cortejos de blocos de carnaval.

A SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente que trata
do Projeto de Lei n°® 274/2025, de autoria da Vereadora Sonaira
Fernandes, que dispde sobre a proibigdo de realizagéo de blocos de
carnaval de rua em um raio de 1 km (um quilémetro) de hospitais,
templos religiosos, asilos e instituicées educacionais, e institui multa
para os organizadores em caso de descumprimento, para

conhecimento e ulteriores providéncias no ambito dessa Secretaria.

Presidénqia, 30 de setembro de 2025.

eésandro de Oliveira Braz
Chefe de Gabinete
Presidéncia
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Papel para informagao, rubricado como folha n°

do processo n° de / / (@

Ref.. UBCRESP - Uniédo dos Blocos de Carnaval de Rua do Estado de Sao
Paulo
Nota Técnica n° 0031/2025

>

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo — SGP.22

Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, no qual o Presidente em exercicio
da UBCRESP, encaminha Nota Técnica sobre o Projeto de Lei 274/2025, de
autoria da nobre Vereadora Sonaira Fernandes.

Solicito que o expediente seja cadastrado e encaminhado a douta
Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, onde se encontra

o Projeto de Lei na presente data, com cépia a nobre Vereadora autora.

Sao Paulo, 30 de setembro de 2025.
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