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49° - GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR TONINHO VESPOLI - PSOL
(Projeto de Lei n° 12025, do Vereador Professor Toninho Vespoli - PSOL)

“Institui o Marco Municipal de Protecdo de
Criancas e Adolescentes em Ambientes Digitais
no Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias.".”

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Sdo Paulo, o Marco Municipal de Protegcao
de Criancas e Adolescentes em ambientes digitais, destinado a prevencgao,
conscientizagdo, enfrentamento e resposta célere a adultizacdo, pedofilia,
sexualizagcdo precoce e exploragdao sexual de criancas e adolescentes, em
ambientes digitais e presenciais, em conformidade com a Constituicdo Federal, a
Lei Federal n° 8.069/1990 Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei Federal n°
15.211/2025, Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente.

674314,

Paragrafo unico. Este marco atuara de forma suplementar as normas federais, nos

termos do art. 30 da Constituicdo Federal, com foco em agdes locais de educacao,
prevengao, monitoramento e resposta, sem prejuizo das competéncias privativas da
Unido, previstas no art. 22 da Constituicdo Federal, ou das competéncias

concorrentes, previstas no art. 24 da mesma Carta Magna.

Art. 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

| - Ambiente digital: as tecnologias da informagdo e comunicagédo (TICs), como

redes, conteudos, servigos e aplicativos digitais disponiveis no ambiente virtual

(Internet); dispositivos e ambientes conectados; realidade virtual e aumentada;
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inteligéncia artificial (lA); robdtica; sistemas automatizados, biometria, sistemas
algoritmicos e analise de dados, em consonancia com o Comentario Geral n° 25 de
2021, do Comité de Direitos da Criancas da ONU e Resolugdo n° 245/2024 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA);
Il - Adultizagdo: exposicdo de criangas ou adolescentes a conteudos, papéis,
responsabilidades ou comportamentos inadequados a sua faixa etaria, que
comprometam seu desenvolvimento biopsicossocial;
lIl - Pedofilia: qualquer conduta tipificada como crime nos arts. 240 a 241-E do ECA
ou arts. 213 a 218-C do Cddigo Penal, envolvendo pratica, favorecimento,
aliciamento, divulgagao ou exploragao sexual de criangas e adolescentes, por meios
fisicos ou digitais;
IV - Sexualizagdo precoce: qualquer ato, conduta ou comunicagido que exponha,
induza, estimule e incentive comportamento de cunho sexual inadequado a faixa
etaria da crianca ou adolescente, conforme critérios etarios da Resolucao
CONANDA n° 163/2014, em midias digitais, redes sociais, eventos, publicidade ou
materiais audiovisuais;

V - Exploragdo sexual: submissdo de crianca ou adolescente a prostituicdo ou
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praticas sexuais comerciais, conforme arts. 244-A do ECA e 218-A a 218-B do

Caddigo Penal;

VI - Acesso provavel: situagdes com suficiente probabilidade de uso, atratividade ou
facilidade de acesso por criangas e adolescentes a conteudos ou servigos digitais,
conforme art. 1°, paragrafo unico, da Lei Federal n° 15.211/2025;

VIl - Perspectiva interseccional: abordagem que considera riscos diferenciados de
violéncia e exploragao sexual para meninas, meninos, grupos socioeconomicamente

vulneraveis, populagdes indigenas, comunidades tradicionais e minorias étnicas.

Art. 3° - Sao objetivos do Marco Municipal de Protecdo Digital de Criangas e

Adolescentes:
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| - Promover a protecao integral de criancas e adolescentes, nos termos do art. 1°
do ECA;

Il - Prevenir a exposicdo a conteudos inadequados a faixa etaria, conforme art. 74
do ECA;

[l - Fomentar educacdo digital e conscientizacdo de familias, escolas e
comunidades, alinhada a competéncia concorrente do art. 24, inciso XV, da CF;

IV - Articular redes de protegdo com Conselhos Tutelares, Ministério Publico,
plataformas digitais e organizagbes da sociedade civil, nos termos do art. 23, inciso
XVIII, da CF;

V - Monitorar e combater praticas de pedofilia, sexualizagdo precoce e exploracao

sexual, com foco em vulnerabilidades de género, etnia e condigdo socioecondmica.
CAPITULO II
DA SEMANA MUNICIPAL DE PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

EM AMBIENTES DIGITAIS

Art. 4° - Fica instituida a Semana Municipal de Protecdo de Criancas e

674314,

Adolescentes em ambientes digitais, a ser realizada anualmente na ultima semana
de maio, em consonancia com o0 movimento nacional Maio Laranja, estabelecido
pela Lei Federal 14.432/2022, que acontecera, entre outros espacos do Municipio
de Sao Paulo, nas unidades educacionais da rede direta e rede parceira, nos CEUs,
EMEFs, EMEIls, CEls diretas ou indiretas, CIEJAs e EMEBs, contemplando:

| - Palestras, seminarios e oficinas educativas em escolas e comunidades, com
conteudos adaptados para meninas, meninos, populagéo indigena, negra e grupos
socioeconomicamente vulneraveis;

Il - Atividades culturais e recreativas que promovam o uso seguro € ético da internet;
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lIl - Distribuicdo de materiais informativos em formatos acessiveis, incluindo linguas
indigenas e braille;
IV - Campanhas em midias sociais e tradicionais, com mensagens voltadas a
prevencgao de riscos digitais e a promog¢ao da cidadania digital;
V - Capacitagdo de educadores, agentes comunitarios e conselheiros tutelares

sobre identificacdo e denuncia de violagdes, conforme art. 70-B do ECA.

Paragrafo unico. As campanhas e materiais educativos devem adotar uma
perspectiva interseccional, considerando dados desagregados por género, etnia e

condi¢cao socioeconémica.

CAPIiTULO llI
DO OBSERVATORIO MUNICIPAL DE PROTECAO DIGITAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 5° - Fica instituido o Observatério Municipal de Protegédo Digital Criangas e
Adolescentes, vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente - CMDCA, com as seguintes atribuigcdes:
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| - Coletar, organizar e analisar dados desagregados sobre denuncias e casos de
pedofilia, sexualizacdo precoce e exploragcao sexual, garantindo sigilo e protecao
das vitimas, art. 17 do ECA;

Il - Produzir relatérios anuais para subsidiar politicas publicas locais, em articulacéo
com o Disque 100 e do artigo 31 da Lei Federal n°® 15.211/2025;

[l - Monitorar conteudos e eventos locais com potencial de adultizagdo ou
sexualizagao precoce, conforme critérios etarios da Resolugdo do CONANDA n°
163/2014;

IV - Promover parcerias com o Ministério Publico, Conselhos Tutelares, plataformas

digitais e organizagdes como SaferNet e UNICEF;
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V - Coordenar a implementacdo do protocolo para remocgao célere de conteudos
inadequados em eventos ou plataformas locais.
§ 1°. O Observatério sera composto por representantes do CMDCA, respeitada a
paridade entre governo e sociedade civil, Conselhos Tutelares e especialistas,
inclusive em seguranga digital, com composi¢ao paritaria de género.
§2° O Observatério sera regulamentado em até 60 dias apds a publicagcao desta
Lei.

Art. 6° - Fica instituido o Protocolo Municipal de Resposta Imediata, coordenado
pelo Observatério Municipal de Protecao Digital de Criangas e Adolescentes, para
garantir:

| - Comunicagéo imediata de denuncias ao Conselho Tutelar e ao Disque 100, nos
termos do art. 70-B do ECA,;

Il - Articulagdo com o Ministério Publico e autoridades policiais para investigagao
célere de crimes previstos nos arts. 240 a 244-A do ECA;

lIl - Apoio psicossocial as vitimas e suas familias, em parceria com a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social.
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Paragrafo unico. O protocolo sera regulamentado em até 60 dias apods a
publicacdo desta Lei, com fluxos claros de comunicagdo e prazos maximos de

resposta.

CAPITULO IV
DA VEDACAO A MONETIZACAO DE CONTEUDOS INADEQUADOS

Art. 7° - Fica vedada, no ambito municipal, a monetizacdo de conteudos que

promovam ou incentivem a sexualizagao precoce ou exploragao sexual de criangas
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e adolescentes, incluindo publicidade, patrocinios ou impulsionamento em eventos
presenciais ou plataformas digitais de alcance local.
§ 1° A vedacao aplica-se a conteudos com acesso provavel por criangas e
adolescentes, conforme art. 2°, inciso |V, desta Lei.
§ 2° Os organizadores de eventos ou produtores de conteudo local devem submeter
materiais a analise prévia do CMDCA, conforme critérios etarios do art. 74 do ECA.
§ 3° A violagdo deste artigo sujeita o infrator a sangdes administrativas, como
adverténcia, suspensao de alvara ou multa proporcional de até 5.000 UFESPs, nos
termos do art. 245 do ECA, destinando-se os valores ao Fundo Municipal dos
Direitos da Criancga e do Adolescente - FUMCAD.

Art. 8° - Fica instituido o Selo de Conformidade Digital Infantojuvenil, a ser
concedido pelo CMDCA a organizadores de eventos e produtores de conteudo local
que comprovem adesao as diretrizes desta Lei e do art. 74 do ECA, promovendo

praticas exemplares de protecao a infancia.

Paragrafo unico. O regulamento do Selo sera definido em até 90 dias apos a

publicagao desta Lei, incluindo critérios de avaliagao e beneficios, como divulgagao

674314,

em canais oficiais do Municipio.

CAPITULO V
DAS MEDIDAS EDUCATIVAS E PREVENTIVAS

Art. 9° - O Municipio promovera programas permanentes de educacao digital nas

escolas municipais, com foco em:
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| - Cursos formagédo aos alunos sobre o uso seguro e critico da internet sobre a
prevencdo a exposicdo a conteudos inadequados, com énfase em grupos
vulneraveis;
Il - Formag&o permanente aos professores, coordenadores pedagogicos, diretores e
auxiliares técnicos de Educagao da rede municipal de Educagao sobre o uso seguro
e critico da internet e prevengao a exposi¢ao a conteudos inadequados;
lIl - Orientacao a familias sobre ferramentas de supervisdo parental;
IV - Divulgacéo de canais de denuncia, como Disque 100 e plataformas locais;
V - Implantagdo de centros comunitarios de incluséo digital em regides periféricas e
comunidades indigenas, oferecendo acesso gratuito a dispositivos, conexédo a
internet e oficinas de cidadania digital, com prioridade para criangas e adolescentes
em situagao de vulnerabilidade socioeconémica;
VI - Cursos permanente aos profissionais de saude, assisténcia social e a Guarda
Civil Metropolitana - GCM, para identificagcao de sinais de pedofilia, sexualizagao

precoce ou exploragao sexual, com encaminhamento imediato ao Conselho Tutelar.

Art. 10 - O Municipio promovera féruns comunitarios anuais, coordenados pelo

CMDCA, para ouvir demandas de familias, criangas, adolescentes e liderangas
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comunitarias, com énfase em populagdes indigenas, tradicionais e periféricas,

visando aprimorar as politicas de protegao digital.

Art. 11 - O Municipio firmara Termos de Ajustamento de Conduta - TACs, com
organizadores de eventos e produtores de conteudo local, em parceria com o

Ministério Publico, para garantir conformidade com esta Lei e com o art. 71 do ECA.

Art. 12 - O CMDCA devera incluir entre os critérios para a concessao ou renovacao

de registro, em cumprimento ao previsto nos artigos 90 e 91 do ECA, apresentagao
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de Politica Interna de Protegcdo Integral onde conste, entre outras, as agdes

educativas, preventivas e protetivas de criangas e adolescentes no ambiente digital.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrao por conta de
dotacbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario, conforme
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, e do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - FUMCAD.

Art. 14 - Fica estabelecida a obrigatoriedade de destinagdo do percentual de, no
minimo, 10% (dez por cento) da receita liquida anual do FUMCAD para as despesas

necessarias a concretizagao dos objetivos desta lei.

Paragrafo unico. A alocagdo prevista no caput sera incluida no plano anual de

aplicagdo aprovado pelo CMDCA, respeitando as diretrizes estabelecidas pelo
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Conselho.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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PROFESSOR TONINHO VESPOLI
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A crescente conectividade digital, embora abra portas para o aprendizado
e a interagcao, expde criancas e adolescentes a riscos como adultizagao, pedofilia,
sexualizagao precoce e exploragado sexual, demandando agdes locais urgentes para
proteger os jovens de Sao Paulo. Nesse contexto, o Marco Municipal de Protecao
de Criangas e Adolescentes em ambientes digitais surge como uma iniciativa
pioneira para promover o bem-estar digital e proteger o desenvolvimento saudavel

de nossas criangas.

Alinhado a Constituicido Federal, ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei Federal n° 15.211/2025, este projeto atua dentro das
competéncias municipais, complementando normas nacionais sem interferir em
areas federais, como telecomunicag¢des. Além disso, incorpora as diretrizes da
Resolugcdo CONANDA n° 245/2024, que prioriza a protegéo integral, a privacidade e
a inclusao digital, e dialoga com o Guia sobre Usos de Dispositivos Digitais de 2025,

que reforgca a responsabilidade compartilhada entre Estado, sociedade, empresas e
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familias. Assim, o referido projeto enfrenta desde a exposicdo a conteudos
inadequados até praticas que comprometem o desenvolvimento biopsicossocial,

oferecendo respostas praticas e inovadoras.

Por meio de agdes educativas e inclusivas, Sdo Paulo se posiciona como
referéncia na protecao digital. Campanhas realizadas no Maio Laranja engajam
comunidades com materiais acessiveis, enquanto um observatorio municipal,
articulado com parceiros como o Ministério Publico e a UNICEF, monitora riscos e
fortalece politicas publicas. Um protocolo de resposta rapida assegura apoio as

vitimas, e um selo de conformidade incentiva praticas seguras em eventos e
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plataformas locais. Para combater a exclusdo digital, centros comunitarios
capacitam familias em regides vulneraveis, enquanto féruns comunitarios garantem
a participacao ativa de criancas e adolescentes, refletindo as prioridades do Guia e
da Resolugdo CONANDA.

Para viabilizar essas iniciativas, o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - FUMCAD, destinara até 10% de sua receita liquida
anual, conforme aprovado pelo CMDCA, complementado por recursos
orcamentarios e parcerias, garantindo sustentabilidade sem sobrecarga
administrativa. O projeto adota uma abordagem interseccional, priorizando meninas,
povos indigenas e comunidades periféricas, promovendo equidade e protegendo os
mais vulneraveis. Dessa forma, fortalece a rede de prote¢cdo municipal e fomenta a

colaboracao parlamentar, alinhada ao pacto federativo.

Portanto, solicito o apoio dos nobres vereadores para aprovar este
projeto de lei, que transformara Sdo Paulo em um modelo nacional de protecéo
digital, assegurando um futuro seguro, inclusivo e alinhado aos direitos humanos

para nossas criangas e adolescentes.

674314,

Sala das Sessoes, 1° de outubro de 2025.
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PROFESSOR TONINHO VESPOLLI
Vereador PSOL
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