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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0903/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Rute Costa, que institui o Programa
Municipal “Infancia Plena”, de Orientagéo, Conscientizagcdo e Combate a Adultizagdo Infantil,
no Municipio de S&o Paulo.

De acordo com o projeto, o objetivo é prevenir, combater e reduzir os impactos fisicos,
emocionais, sociais e educacionais decorrentes da adultizagdo precoce de criangas.

Nos termos do art. 2°, considera-se adultizacido infantil o processo no qual criangas sao
expostas precocemente a comportamentos, responsabilidades, linguagens, vestuarios,
conteudos e contextos préprios da vida adulta, comprometendo seu desenvolvimento integral.

O projeto estabelece como diretrizes do programa: i) promover campanhas educativas em
escolas, unidades de saude, centros culturais e demais equipamentos publicos; ii) formar e
capacitar profissionais da educacgao, saude e assisténcia social sobre os riscos da adultizagao
infantil; iii) estimular a criagdo de conteudos pedagdgicos, culturais e midiaticos voltados a
valorizacao da infancia; e, iv) incentivar a familia e a comunidade a respeitarem as fases do
desenvolvimento infantil

Por fim, o texto elenca como objetivos especificos do programa: i) conscientizar pais,
responsaveis e cuidadores sobre os impactos negativos da adultizagdo; ii) prevenir a
exposi¢do precoce de criangas a temas, comportamentos e conteldos inadequados a sua
idade; iii) fomentar agbes de valorizagdo da infancia nos meios de comunicagao e redes
sociais; iv) combater praticas como erotizacdo precoce, exploragcdo estética e exposi¢ao
indevida na internet; e, v) combater a pedofilia.

A justificativa apresentada assinala que a adultizagao infantil € um fendmeno social crescente
€ que precisa ser combatido em razdo dos danos que comprovadamente acarreta, conforme
apontado em estudos em psicologia do desenvolvimento e educacéo.

Sob o aspecto juridico, a propositura reline condigdes para seguir em tramitagdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Preliminarmente, cabe registrar que a discussao sobre a dita “adultizacdo” de criangas e
adolescentes ndo é nova em nossa sociedade, mas intensificou-se na atualidade, sendo que
como uma das consequéncias desse debate foi editada recentemente a Lei Federal n® 15.211,
de 17 de setembro de 2025, que dispbe sobre a protegdo de criangas e adolescentes em
ambientes digitais (Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente).
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Do ponto de vista formal, incide a regra de que a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, por forga do art.
37, caput, da Lei Organica do Municipio, ndo havendo para a matéria reserva de iniciativa ao
Prefeito

Em seu aspecto de fundo, a propositura encontra fundamento na protecdo e defesa da
infancia e da juventude.

Nesse aspecto, prevé o art. 24, inciso XV, da Constituicdo Federal, que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecdo a infancia e a
juventude, cabendo aos Municipios suplementar a legislagdo federal e estadual, no que
couber (art. 30, I, da Constituicao Federal).

O direito a protecao integral de criangas e adolescentes, por sua vez, encontra fundamento
constitucional no art. 227 da Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao.

Neste sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho
de 1990) estabelece como dever do Poder Publico, ao lado da familia e da sociedade em
geral, “assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagéo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4°).

Também cabe ressaltar que a preocupagdo com a prote¢do da infancia esta retratada de
modo bastante detalhado na politica de protegdo a primeira infancia que, no ambito deste
municipio tem sua disciplina geral tragcada na Lei n® 16.710/17, que “dispde sobre principios e
diretrizes para a elaboragao e implementagao das politicas publicas pela primeira infancia no
Municipio de Sao Paulo e sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia”, da qual é oportuno
transcrever alguns dispositivos pela pertinéncia que guardam com o projeto:

Art. 5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atengio as
criangas na primeira infancia:

VII - a cultura da infancia e para a infancia;
VIII - o brincar e o lazer;
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Xl - a protegao contra toda forma de violéncia;

XIII - a protegéo contra a publicidade enganosa e abusiva voltada as criangas e a
€Xposigao precoce aos meios de comunicagao.

Por derradeiro, registre-se que o projeto se alinha, ainda, a extensa legislagdo em vigor neste
municipio voltada a protegéo das criancas e adolescentes, na qual se destacam as seguintes
leis:

i. Lein®14.247/06, que dispbe sobre o Programa Municipal de Conscientizagao
e Combate a Violéncia contra Criancas e Adolescentes;

ii. Lein®11.123/91, que dispde sobre a politica municipal de atendimento aos
direitos da crianga e do adolescente;

iii. Lein®16.164 de 13 de abril de 2015, que dispbe sobre o Programa Municipal
de Combate a Sexualizacdo de Criangas e Adolescentes, e da outras
providéncias.

Resta claro, portanto, que o projeto em analise encontra respaldo no ordenamento juridico
vigente.

Nao obstante, é necessaria a apresentacao de Substitutivo a fim de: i) adequar a redagao do
texto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a
elaboragéo, a redagao, a alteragao e a consolidagao das leis; e, ii) excluir os arts. 5° e 7° para
que o projeto ndo incida em inconstitucionalidade por violagdo ao principio constitucional da
harmonia e independéncia entre os poderes ao se imiscuir em matéria reservada
privativamente ao Executivo, inclusive com a fixagcdo de prazo para regulamentacdo da lei
(nesse sentido, vide TJSP, ADIs n° 2058997-68.2025.8.26.0000 e n° 2045978-
29.2024.8.26.0000).

Durante a tramitagédo do projeto deveréo ser realizadas duas audiéncias publicas, em atengéo
ao disposto no art. 41, XI, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br
pl0903-25 . L

Matéria RELCOM 2233/2025. Documento assinado digitalmente por MILTON FERREIRA DA SILVA em 30/09/2025. Sua validade pode ser conferida em
674231

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



fls. 4

AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0903/25.

Institui o Programa ‘Infancia Plena”, de
Orientagdo, Conscientizagdo e Combate a
Adultizagao Infantil.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Infancia Plena”, de Orientagéo, Conscientizagdo e Combate
a adultizagao infantil, com o objetivo de prevenir, combater e reduzir os impactos fisicos,
emocionais, sociais e educacionais decorrentes da adultizagdo precoce de criangas.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se adultizacdo infantil o processo no qual criangas sao
expostas precocemente a comportamentos, responsabilidades, linguagens, vestuarios,
conteudos e contextos préprios da vida adulta, comprometendo seu desenvolvimento integral.

Art. 3° Séo diretrizes do Programa “Infancia Plena”:

| — promover campanhas educativas em escolas, unidades de saude, centros culturais e
demais equipamentos publicos;

Il — formar e capacitar profissionais da educacao, saude e assisténcia social sobre os riscos
da adultizagao infantil;

Il — estimular a criagdo de conteudos pedagdgicos, culturais e midiaticos voltados a
valorizagao da infancia;

IV — incentivar a familia e a comunidade a respeitarem as fases do desenvolvimento infantil.

Art. 4° S&o objetivos especificos do Programa “Infancia Plena”:

| — conscientizar pais, responséaveis e cuidadores sobre os impactos negativos da adultizacéo;
Il — prevenir a exposi¢gdo precoce de criangas a temas, comportamentos e conteudos
inadequados a sua idade;

Il — fomentar agbes de valorizagao da infancia nos meios de comunicagao e redes sociais;
IV — combater praticas como erotizagao precoce, exploragao estética e exposi¢ao indevida na
internet;

V — combater a pedofilia.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta de dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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