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PROJETO DE LEI n°

“Altera a Lei Municipal n° 14.181/2006 que dispbe
sobre o ensino religioso na rede publica municipal de
ensino fundamental, e da outras providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1°- O paragrafo unico do artigo 1° da Lei 14.181/2006 passa a vigorar com a

seguinte redacéo:

“Paragrafo unico. Em carater experimental, aulas (palestras) de ensino religioso
serao ministradas aos alunos do ensino fundamental nos Centros Educacionais
Unificados (CEUs) pelo periodo de 4 (quatro) anos, uma vez por més, a contar
da publicacdo desta lei, podendo a referida atividade cultural ser prorrogada

sucessivamente. ”

674092.

Artigo 2°- Fica introduzido o paragrafo 2° no artigo 2° da Lei 14.181/2006, com a

seguinte redacao:

“Paragrafo 2° - As aulas (palestras) de que trata o paragrafo unico do artigo 1°
atenderdo ao principio da confessionalidade, conforme o Decreto Federal
7.107/2010 (Acordo Brasil-Santa Sé), artigo 11, paragrafo 1°, que regulamenta
o artigo 210, paragrafo 1° da Constituigdo Federal, ou seja, os alunos serao
escalonados em grupos de acordo com a religido que professam, capacitando-

se da doutrina da sua respectiva fé.”

Viaduto Jacarei, 100 — 10° andar — Sala 1014 — Sao Paulo/SP

Matéria PL 1161/2025. Documento assinado digitalmente por EDIR SALES em 30/09/2025. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Antonio Isoldi Caleari em 30/09/2025 11:48:53.

fls. 2

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

GABINETE DA VEREADORA EDIR SALES

Artigo 3° - O artigo 4° passa a vigorar com esta nova redagéo:

“Artigo 4° - Nao havera despesas para o municipio. Os palestrantes, indicados
por pais e mestres, serdo voluntarios provenientes dos diversos credos
religiosos, que assinardo o compromisso de voluntariado, conforme a

legislagao em vigor.”

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de

dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cdes com contrario.

Sala das Sessoes, em
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EDIR SALES
Vereadora
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JUSTIFICATIVA

Sao estas as razbes que nos levam a propor a presente medida
de interesse publico e contar com o apoio dos nobres pares na sua
aprovacao:

O ensino religioso no ordenamento juridico municipal

Este Projeto de Lei visa implementar direito liquido e certo dos
municipes, albergado na Constituicdo Federal: o ensino religioso. Com efeito,
reza o artigo 210, §1° da Carta Politica em vigor:

“O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental’.

Ha trinta e sete anos esta norma constitucional resta obnubilada, em
cabal desprezo aos anelos mais recénditos do povo brasileiro e,
particularmente, dos paulistanos, representados nesta colenda casa
legislativa. E mister frisar que o Constituinte ndo mencionou matérias
escolares como, por exemplo, portugués e matematica, de incontestavel
relevancia nos estudos. Mas, salientou tdo somente uma disciplina: o ensino
religioso. Elucidativo o escélio do prof. Edson Sampel: “O ensino religioso &
tdo importante quanto as outras matérias lecionadas no ciclo fundamental.
Talvez até mais importante do que tais mateérias, haja vista a mengao do
ensino religioso na charta magna” (Elementos de Direito Eclesiastico
Brasileiro, Editora Santuario, 2019, p. 151).

Na verdade, a Camara do Municipio de Sdo Paulo, sempre atenta aos
anseios dos paulistanos, legiferou sobre o ensino religioso. Fé-lo vinte anos
atras, mediante a Lei 14.181/2006, de autoria do eminente Vereador
Domingos Dissei, sancionada pelo Prefeito Gilberto Kassab. Sem embargo, a
referida norma juridica, por conta de variegadas vicissitudes, ndo surtiu o
efeito desejado, embora frua do mérito de constituir o fundamento do ensino
religioso nas escolas publicas do municipio de S&o Paulo. Deveras, o
mencionado Diploma Legal, ainda vigorante, alterado e atualizado pelo
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Projeto de Lei que ora apresentamos, ganha vigo renovado. De certa forma,
nosso Projeto repristiniza a respeitavel Lei 14.181/2006.

A importancia do ensino religioso

A religido, religando o ser humano a Deus (significado da etimologia
religio), confere genuino sentido a prépria vida. Neste comenos, no ambito
do nosso Projeto, queremos realgcar uma das benesses da crenga no
Altissimo.

No Brasil, especialmente na cidade de Sao Paulo, a violéncia
recrudesce de forma avassaladora. Parece claro que Deus, sob cuja
protecdo os Constituintes promulgaram a Carta Magna, foi alijado do
convivio social. De fato, os valores religiosos, maxime a ideia da criagéo do
homem a imagem e semelhanga de Deus, ndo contam mais na hora de se
tomar a decisao interpessoal. Dai o quadro de terror da atualidade! Conforme
escreveu Fidodor Dostoievski, no livro “Irmdos Karamazov’, “se Deus n&o
existe, tudo é permitido”. matar por qualquer motivo, chacinar, roubar,
estuprar, ameacar, corromper etc.

Nao ha duvida de que a injustica social € uma das causas precipuas da
imane violéncia nas cidades brasileiras. Entretanto, o ensino religioso nas
escolas publicas contribuira efetivamente como um dos antidotos contra o
caos urbano. Predicava o saudoso Cardeal Dom Eugénio Salles que as
aulas de religido comunicam valores, lapidam o carater do adolescente,
forjam manticostumes em prol da dignidade da pessoa humana. Enfim, o
ensino religioso, a médio e longo prazos, representa adminiculo portentoso
na construgdo de um Brasil justo, fraterno e pacifico, porque coloca Deus
novamente em cena.

674092.

O ensino religioso regido pelo Decreto Federal 7.107/2010 (Acordo
Brasil-Santa Sé)

A Comissao Especial de Direito Canbnico da 1162 Subsec¢ao da OAB-

SP trouxe-nos um anteprojeto e alertou-nos acerca da modalidade
confessional do ensino religioso.
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Deveras, o chamado Acordo Brasil-Santa Sé regulamenta o ensino
religioso prescrito na Constituicdo Federal. Outrossim o artigo 33 da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional) cuida do tema.
Nada obstante, € o Acordo Brasil-Santa Sé que, desde 2010, rematou a
configuracdo do ensino religioso nas escolas publicas. Preceitua o artigo 11,

§ 1°:

“O ensino religioso, catdlico e de outras confissdes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
e religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicao
e as outras leis vigentes, sem qualquer forma de
discriminacgéo.”

Logo, a modalidade ou configuracdo do ensino religioso,
compulsoriamente sera confessional, vale dizer, aulas de catolicismo para os
alunos catdlicos, aulas de cristianismo (segundo as varias correntes da
Reforma) para os alunos evangélicos, aulas de espiritismo para os alunos
espiritas, aulas de judaismo para os alunos judeus, aulas de islamismo para
os alunos mugulmanos etc.

A constitucionalidade deste artigo, que determina o ensino religioso em
modalidade confessional, malgrado judicialmente contestada, obteve a
chancela do Supremo Tribunal Federal (STF), em sentenga prolatada em
2017 (Adin 4.430/2010). Desta feita, se implantado em escolas publicas,
mesmo em qualquer rincdo deste pais, a metodologia tem de ser,
obrigatoriamente, confessional.

Ndo ha duvida de que a modalidade confessional convém
sobremaneira, uma vez que evita o baralhar de ideias e conceitos, fenbmeno
corrigueiro no método eclético. Pensamos que cada aluno se sentira melhor,
capacitando-se da doutrina da religido que professa.

674092.
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Especificidades de nosso Projeto de Lei

Como asserimos acima, optamos por aproveitar a Lei 14.181/2006, em vigor,
infelizmente estiolada pela inércia. O presente Projeto, se referendado por
esta augusta Camara, derrogara e atualizara o diploma existente.

Cifra-se este Projeto aos ambientes dos Centros Educacionais
Unificados (CEUSs), haja vista o carater experimental da regulacao alvitrada.

Mantivemos o termo “aula” e acrescentamos, entre parénteses, o
vocabulo “palestra”, pois ndo anelamos lanhar o cerne da lei vigorante.
Respeitamo-la na sua esséncia.

Cremos que o novo paragrafo 2° do artigo 2° da lei derrogada deixa
claro o carater confessional do ensino religioso, ex vi do Decreto 7.107/2010,
artigo 11, §1.°, conforme explanamos linhas atras.

Ndo adentramos pormenores logisticos ou executdrios. Estas
questdes, dada a natureza experimental do ensino religioso sugerido, ficarao
a cargo dos diretores dos CEUs e dos proprios pais de alunos. Eventual
decreto do Poder Executivo também colmataria os meios de implementacéao
das palestras e resolveria problemas correlatos. Acreditamos que o mais
relevante diz respeito a promulgacdo de uma lei municipal que efetivamente
respalde as palestras de ensino religioso, tornando-as licitas.

Outro item importante consubstancia-se no novo artigo 4° da lei
vigente, assim verbalizado neste projeto:

674092.

“Artigo 4°- Nao havera despesas para o municipio. Os
palestrantes, indicados por pais e mestres, serao
voluntarios provenientes dos diversos credos
religiosos, que assinarao o0 compromisso de
voluntariado, conforme a legislagao em vigor.”

Conclusao

Nosso Projeto, assaz democratico, porquanto possibilita o ensinamento
da religidao do aluno, objetiva abrir caminho para futura criacdo de cargos e
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plano de carreira concernentes a ministracdo do ensino religioso nas escolas
publicas municipais.

Dada a urgéncia do tema, pelos motivos supraditos, bem como em
virtude do tempo transcorrido desde que veio a lume a Constituicdo-Cidada3,
em 1988, — trinta e sete anos atras! — acreditamos que o Poder Legislativo
tem o dever de, dalgum modo, viabilizar o ensino religioso, ofertando,
destarte, nimio contributo a pacificagao social e ao incremento dos valores
éticos que a educacéao formal inculca no alunado.

Posto isto, apresentamos aos nobres colegas desta Casa o presente
Projeto de Lei, esperando contribui¢cbes e, por fim, a aprovagao.

674092.
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