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Assunto Inspecdo — Apuragdo de denuncias sobre supostas fragilidades na gestdo do
Hospital Municipal do Campo Limpo, Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, bem
como outros pontos de riscos decorrentes.

Proc. Externo s/n

Conselheiro  Joiao Antonio

Instancia 1 ? Instancia

Observagoes Pede-se o uso das referéncias relevantes acima.

Sao Paulo, 23 de setembro de 2025.

Prezado(a) Senhor(a),

Comunico que foi prolatado Acordao na Sessdo Ordinaria n°
3.381 em 03/09/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 18/09/2025, pag(s). 406-407,
por meio do qual o Tribunal apreciou o processo de Inspecao acima indicado.

Os autos permanecerdo a disposicdo para vista e cdpias na
Unidade Técnica de Cartorio, Cadastro e Arquivo. O contato com a unidade devera
ser feito por meio do e-mail cartorio@tcmsp.tc.br.

Por fim, solicito especial atengdo para as informagdes
complementares que podem ser acessadas na pagina inicial do Portal do TCMSP >
Processos > Informacoes Complementares (oficios e intimacdes).

Atenciosamente.
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Presidente

Ao(A) senhor(a)

Presidente
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Camara Municipal de Sao Paulo
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/pcgg

Assinado digitalmente
DOMING

po%ow%msé;sjs Verséo 06) Av. Prof. Ascendino Reis, 1130 ¢ Sdo Paulo/SP « 04027-000 « (11) 5080-1000

Data: 23/09/2(
03:

Matéria DOCREC 893/2025. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

autuado por Diego Marinetto em 30/09/2025 10:33:49.

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO - RELATOR

TC/007457/2023
Acompanhantes

TC/004446/2023, TC/004490/2023, TC/006496/2023 ¢ TC/017395/2023

Interessado:

Responsaveis:

Objeto

Secretaria Municipal da Satde - Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da
Rocha — Hospital do Campo Limpo

CAP Servigos Médicos (Max Emergéncias Médicas), Centro de Estudos e Pesquisa
Dr. Jodo Amorim - CEJAM, Clinica Médica Rochdale Ltda., Consorcio Med SP,
Fundagdo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem - FIDI,
Mariana Lamusi de Andrade, Marilande Marcolin, Secretaria do Governo
Municipal (*), Secretaria Municipal da Saude

Inspecdo para apurar dentincias de supostas fragilidades na gestdo do Hospital
Municipal do Campo Limpo, Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, bem como outros
pontos de riscos decorrentes

INSPECAO. Denuncias para apurar fatos relatados nas
representagdes apresentadas nos processos TC/004446/2023,
TC/004490/2023 e TC/006496/2023, TC/017395/2022 de supostas
irregularidades existentes no Hospital Municipal do Campo Limpo
— Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha (HMFMPR). SMS. 1.
Emissdo de ALERTA para (i) a apresentagdo de plano de reposi¢do
do aparelho de ressondncia magnética por compra ou locagdo; (ii) a
normalizagdo dos estoques dos insumos; (iii) a regularizagdo do
quadro de pessoal da Unidade

2. As constatagdes feitas confirmam a procedéncia de parte das
alegacdes trazidas nas Representagdes, identificando questdes que
denotam irregularidades operacionais, de pessoal, de gestdo e de
aparelhamento, bem como pontos de atengdo. CONHECIMENTO.
REGISTRO. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

RELATORIO

Trata o presente de procedimento de Inspecdo para apurar fatos relatados nas

representacdes  apresentadas

processos  TC/004446/2023', TC/004490/2023> e

! Representagdo interposta pelo Vereador Celso Giannazi, pelo Deputado Estadual Carlos Giannazi e pela Deputada
Federal Luciene Cavalcante em face da falta do equipamento de ressondncia magnética no Hospital Municipal de

Campo Limpo.

2 Representagdo interposta pela Vereadora Elaine Cristina Mineiro, da Mandata Quilombo Periférico, em face de
supostas irregularidades na administragdo do Hospital Municipal do Campo Limpo, Dr. Fernando Mauro P. da Rocha.
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TC/006496/20233% e ainda, da Denuncia tratada no TC/017395/2022%, em face de supostas
irregularidades existentes no Hospital Municipal do Campo Limpo — Dr. Fernando Mauro Pires
da Rocha (HMFMPR), no ambito da Supervisdo Técnica de Satude (STS) M’Boi Mirim,
pertencente a Coordenadoria Regional de Satde (CRS) Sul.

O HMFMPR ¢ gerenciado diretamente pela Secretaria Municipal da Saude (SMS), sob
competéncia da Secretaria Executiva de Aten¢ao Hospitalar (SEAH), porém foi firmado Contrato
de Gestao com a Organizacdo Social (OS) Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim
(CEJAM) para provimento de profissionais para a unidade, por meio do Programa de Retaguarda
Hospitalar (PROREHOSP), existindo ainda convénio com a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein para gestdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Campo
Limpo, localizada no mesmo enderego do hospital.

O objeto da fiscalizacdo foi apurar dentincias de supostas fragilidades na gestao do referido
hospital municipal, bem como outros pontos de riscos decorrentes, limitados aos aspectos de
competéncia do controle externo, tendo como objetivo verificar a procedéncia dos
questionamentos formulados.

A justificativa para a realizacdo da fiscalizagdo deve-se ao impacto dos servigos de saude
prestados pelo HMFMPR aos usuarios das regides por ele atendidas, notadamente por ser hospital
de referéncia para diversas especialidades, representando relevante papel na Rede de Atencdo as
Urgéncias ¢ Emergéncias (RUE).

Os autos foram encaminhados para a equipe técnica da Coordenadoria IV que, apods
realizacdo dos procedimentos previstos, concluiu haver fragilidades na gestao e falhas nos servigos
prestados pelo HMFMPR, alcangando os achados a seguir descritos, sintetizados a Peca 33:

3.1. Achados Relativos aos Equipamentos de Ressondncia Magnética (RM) e Raio-X;

3.1.1. O inicio dos procedimentos visando a substitui¢do do equipamento de RM ocorreu somente
apos a apresentagdo de falhas, em agosto de 2022, a despeito da prévia comunicag¢do de entrada
no periodo de End of Life (EOL), em dezembro de 2020,

3.1.2. Encontram-se em andamento as providéncias para substitui¢do do equipamento, com
previsdo de retorno da realizagdo dos exames para agosto de 2023;

3.1.3. A auséncia do equipamento de RM impactou em complicagdes relacionadas a necessidade de
deslocamento, como o comprometimento de veiculo de remog¢do com UTI movel e tempo consumido
para realizagdo do exame, bem como em maiores intervalos entre a solicitagdo e a data de
agendamento;

3.1.4. A auséncia do equipamento de RM no HMFMPR ndo teve impacto perceptivel na fila e tempo
de espera em ambito regional, indicando que os principais afetados foram os pacientes do proprio
hospital, tendo-se observado, no entanto, que a fila de espera para exames de RM apresenta
tendéncia de aumento na rede municipal, ensejando a necessidade de medidas que visem ao
acréscimo da oferta de exames,

3.1.5. Ha reiterados atrasos e descumprimentos contratuais no servigo de remog¢do contratado com
a empresa C.A.P SERVICOS MEDICOS por meio do Termo de Contrato n° 108/2017/AHM;

3.1.6. A reiterada ocorréncia de manutengdes corretivas para determinados equipamentos de Raio-
X do HMFMPR demanda avaliagdo quanto a necessidade e possibilidade de substituigdo desses
aparelhos;

3 Representagdo interposta pelo Vereador Manoel Del Rio Blas Filho em face do Hospital Municipal do Campo Limpo,
Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, sobre supostas irregularidades or¢gamentarios, de pessoal e contratual, gerando
queda na qualidade e atraso dos atendimentos, causando prejuizo ao erario ¢ a populagio destinada aos servigos.

4 Dentincia em face da falta de insumos no Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha (Hospital Campo
Limpo) para realizagao de cirurgias
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3.1.7. Houve atraso na atualizagdo da situa¢do do equipamento de RM no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES);

3.2. Achados Relativos a Falta de Insumos para Realizacdo de Cirurgias;

3.2.1. O HMFMPR apresenta reiterada falta de insumos, sobretudo por falta dos itens no
Almoxarifado Central do Centro de Distribuigdo de Medicamentos e Correlatos (CDMEC);

3.2.2. A maioria das suspensées de cirurgias do periodo de junho de 2022 a maio de 2023 ocorreu
por fatores alheios ao planejamento cirurgico e a gestdo de insumos, porém a falta de material
respondeu por 5,5% das suspensoes, o que corresponde a 31 (trinta e uma) cirurgias no periodo;
3.2.3. O fornecimento de contraste para procedimentos realizados no centro cirurgico ndo possui
cobertura contratual;

3.3. Achados Relativos a Contratagoes e Pagamentos Realizados no Ambito do PROREHOSP;
3.3.1. A execugdo de despesas relativas ao HMFMPR apresenta relevante varia¢do em comparagdo
com os valores pactuados nos Planos de Trabalho;

3.3.2. O HMFMPR apresentou, no periodo analisado pela AUDITORIA, elevados indices de taxa
de ocupagdo de leitos, em especial de UTI Neonatal e de Observagdo Superior a 24 (vinte e quatro)
horas;

3.3.3. Ha relevante distor¢do entre os valores previstos nos Planos de Trabalho e aqueles
efetivamente executados, quanto as despesas com a Unidade Administrativa no bojo do CG n.°
003/2007-NTCSS-SMS;

3.3.4. Os Planos de Trabalho no dambito do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS ndo indicam metas e
indicadores a serem alcangados, em contraponto a natureza de tal modelo contratual;

3.3.5. O contrato de locagdo de equipamentos administrativos cuida do fornecimento de itens de
informatica aos hospitais contemplados no CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS;

3.3.6. Os pagamentos relativos a servigos de transporte, no ambito do CG n.° 003/2007- NTCSS-
SMS, decorrem da contratagdo dos servigos de transporte com disponibiliza¢do de veiculos e
motoristas e de entrega e coleta de documentos e pequenos volumes (motoboys);

3.3.7. A execugdo de despesas com uniformes apresenta valores acima daqueles pactuados nos
planos de trabalho, observando-se que ndo foi identificado o método empregado para rateio dos
valores e foi encontrada inconsisténcia nas prestagées de contas;

3.4. Achados Relativos as Despesas de Pessoal no Ambito do PROREHOSP;

3.4.1. As despesas efetivadas com o pagamento de médicos plantonistas para o HUFMPR, a partir
da contratagdo de empresa terceirizada, representam alta variagdo em comparagdo com os valores
previstos nos Planos de Trabalho e repassados para a OS CEJAM;

3.4.2. A execugdo do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS, no qual estda contemplado o HMFMPR, indica
relevante desbalanceamento entre o planejamento e a execu¢do de despesas de pessoal proprio e
de terceiros;

3.4.3. A verificagdo de processos seletivos do pessoal contratado diretamente pela OS CEJAM
permitiu identificar que os beneficios se encontram, em geral, compativeis com as previsées nos
Planos de Trabalho, sendo encontrada, porém, abertura de processos para cargos anteriormente a
sua inclusdo no respectivo plano;

3.4.4. Nao ha dados suficientes para verificar a correspondéncia entre o numero de profissionais e
os valores previstos nos Planos de Trabalho;

3.4.5. Ndo foram apresentados os critérios de dimensionamento de pessoal do CG n.° 003/2007-
NTCSS-SMS, além de ser necessaria a ado¢do de medidas com vistas a sanar a caréncia de
profissionais na unidade;

3.4.6. A evolugdo da execugdo financeira no dmbito do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS ndo permite,
de forma objetiva, correlacionar o crescimento das despesas de pessoal com o acréscimo da
quantidade de profissionais demandados;

3.5. Achados Relativos a Eventual Aluguel de Imovel
3.5.1. O imovel onde funciona o HMFMPR é de propriedade no Municipio, ndo sendo encontradas
informagades sobre sua eventual locagdo;

Com base nesses achados, a equipe de auditoria confirmou a procedéncia de parte das alegagdes
trazidas pelos representantes, conforme segue:

* Quanto ao principal ponto suscitado em relagdo aos equipamentos da unidade, procede a urgente
necessidade de equipamento de ressonancia magnética (RM) em funcionamento no HMFMPR,
considerando sua indisponibilidade desde agosto de 2022.
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* Quanto a elaborag¢do do Plano de trabalho do PROREHOSP, no ambito do Contrato de Gestao
(CG) n.° 003/2007-NTCSS-SMS, verificamos que este ¢ submetido regularmente a analise e
aprovacdo pela Secretaria Executiva de Atencdo Hospitalar, e ndo foi identificado, no periodo
analisado, eventual aumento exponencial nos valores dos Planos de Trabalho. Entretanto, as
solicitagcdes de pessoal para o plano de elaboracdo dos planos de trabalho do CG n.® 003/2007-
NTCSS-SMS ndo foram fundamentadas no respectivo processo administrativo de modo a
demonstrar a relag@o entre o nimero de profissionais as atividades exercidas.

* Quanto as despesas executadas, foi evidenciada a natureza das despesas com material de consumo
(uniformes) e com servigos de terceiros (locagdo de equipamentos administrativos e locagdo de
veiculos). Porém, a contratagdo de servigo de terceiros, quanto aos servicos de assisténcia médica,
denota pontos de irregularidade, que demandam providéncias da SMS. Ainda, os pagamentos
realizados para Coordenagdo Administrativa da OS CEJAM apresentam relevante variagdo frente
aos recursos pactuados nos Planos de Trabalho e também hé relevante distor¢do na execucdo de
despesas de pessoal no ambito do PROREHOSP.

* Nao ha evidéncias que apontem a queda na qualidade do atendimento realizado pelos profissionais
do HMFMPR, em virtude de problemas identificados no ultimo exercicio.

* Quanto ao imovel onde ¢ localizado o HMFMPR, nédo foram identificadas informagdes que
confirmem a existéncia de eventual pagamento de aluguel, sendo este de propriedade do Municipio.
* Por fim, confirmou-se, ainda, que a unidade apresenta reiterados casos de falta de insumos,
especialmente por falta de itens no Almoxarifado Central do Centro de Distribuigdo de
Medicamentos e Correlatos (CDMEC)

Com base nesses achados, a Auditoria apresentou a seguinte conclusdo no Relatorio de
Inspecao (pega 32):

Céd. 042 (Versio 06)

Apos a realizagdo dos procedimentos previstos, concluimos haver fragilidades na gestdo e
falhas nos servigos prestados pelo HMFMPR, ainda que ndo sejam necessariamente
decorrentes de aspectos intrinsecos a unidade, conforme se verifica nos achados
detalhados nos subitens 3.1.1 a 3.5.1.

As respostas aos questionamentos formulados (item 2), com base nos aspectos
relacionados as competéncias de controle externo, presentes nas Representagoes
apresentadas a esta Corte nos processos TC/004446/2023, TC/004490/2023 e
TC/006496/2023, e na denuncia apresentada no TC/017395/2022, constam dos resultados
evidenciados nos referidos subitens das constatagoes.

Considerando as andlises efetuadas, no escopo do trabalho, diante dos pontos levantados
nas representagdes e denuncia apresentadas, foi possivel confirmar a procedéncia de parte
das alegagées trazidas pelos representantes. Quanto ao principal ponto suscitado em
relacdo aos equipamentos da unidade, procede a urgente necessidade de equipamento de
ressondncia magnética (RM) em funcionamento no HMFMPR, considerando sua
indisponibilidade desde agosto de 2022.

Quanto a elaboragdo do Plano de trabalho do PROREHOSP, no dmbito do Contrato de
Gestdo (CG) n.° 003/2007-NTCSS-SMS, verificamos que este é submetido regularmente a
andlise e aprovagdo pela Secretaria Executiva de Aten¢do Hospitalar, e ndo foi
identificado, no periodo analisado, eventual aumento exponencial nos valores dos Planos
de Trabalho. Entretanto, as solicitagdes de informagdes sobre pessoal para o plano de
elabora¢do dos planos de trabalho do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS ndo foram
fundamentadas no respectivo processo administrativo de modo a demonstrar a relagdo
entre o numero de profissionais as atividades exercidas.

Quanto as despesas executadas, foi evidenciada a natureza das despesas com material de
consumo (uniformes) e com servigos de terceiros (locagdo de equipamentos
administrativos e locagdo de veiculos). Porém, a contratagdo de servi¢o de terceiros,
quanto aos servigos de assisténcia médica, denota pontos de irregularidade, que
demandam providéncias da SMS. Ainda, os pagamentos realizados para Coordenagdo
Administrativa da OS CEJAM apresentam expressiva varia¢do frente aos recursos
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pactuados nos Planos de Trabalho e também ha relevante distor¢do na execugdo de
despesas de pessoal no dmbito do PROREHOSP.

Nao ha evidéncias que apontem a queda na qualidade do atendimento realizado pelos
profissionais do HMFMPR, em virtude de problemas identificados no ultimo exercicio.
Quanto ao imovel onde é localizado o HMFMPR, ndo foram identificadas informagédes que
confirmem a existéncia de eventual pagamento de aluguel, sendo este de propriedade do
Municipio.

Por fim, confirmou-se, ainda, que a unidade apresenta reiterados casos de falta de
insumos, especialmente por falta de itens no Almoxarifado Central do Centro de
Distribui¢do de Medicamentos e Correlatos (CDMEC).

Considerando que as falhas detectadas sdo provenientes de questées mais abrangentes a
Secretaria como um todo, ou aos instrumentos que possuem servigos prestados na unidade
inspecionada, com atengdo especial ao CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS, foram realizadas
propostas de encaminhamento a SMS para promogdo de ajustes e melhorias nas situagoes
encontradas no presente trabalho

Além das conclusdes apresentadas, a Auditoria incluiu no referido Relatorio uma analise
dos aspectos relacionados a responsabilizagdo pelas irregularidades constatadas.

Adicionalmente, foram sugeridos encaminhamentos com determinagdes, recomendagdes e
comunicacdes, considerados como pertinentes e capazes de auxiliar na correcdo das falhas e das
irregularidades detectadas durante a fiscalizagao.

O processo foi devidamente instruido, contendo além dos documentos selecionados pela
Auditoria (pegas 6 a 31), informagdes fornecidas pelas partes envolvidas: pela Origem (pecas 66
e 67; 69 e 70; e 159 a 168); pelo Consdrcio Med-SP (pecas 106 e 107); pela Clinica Médica
Rochdale ¢ por Mariana Lamussi de Andrade (pegas 111 a 116); pelo Centro de Estudos e
Pesquisas Dr. Jodo Amorim — CEJAM (pegas 138 a 142); e pela Fundacao Instituto de Pesquisas
e Estudo de Diagnostico por Imagem — FIDI ( pecas 143/149)

As informagdes apresentadas pelos interessados foram examinadas pela equipe técnica da
Coordenadoria IV em diferentes momentos, registradas nas pecas 47, 73, 153 e 175.

Durante a 3.283* Sessao Ordinaria (peca 44), foi expedido alerta a Secretaria Municipal de
Satude (SMS), para a apresentagdo, em 30 dias, das medidas necessarias e imediatas para (i) a
apresentacdo de plano de reposi¢do do aparelho de ressonancia magnética por compra ou locagao;
(i) a normalizagdo dos estoques dos insumos; (iii) a regularizagdo do quadro de pessoal da
Unidade, com comunicagao a este Tribunal no prazo assinalado.

Posteriormente, na 3.290* Sessdo Ordinaria (pega 61), o Tribunal Pleno reiterou o alerta
anterior, concedendo prazo adicional de 15 dias para a apresentagdo das sobreditas medidas
necessarias e imediatas.

Em manifestag@o posterior, a Auditoria desta Corte de Contas (pega 175): consignou, em
sintese, que:

3. CONCLUSAO

A documentagdo acrescida pela SMS (pegas 159/168) ndo modifica a conclusdo
alcangada pela Auditoria de parcial procedéncia das alegagoes trazidas em sede
de representagoes, assim como ndo alteram os achados registrados a época da
auditoria, constantes do Relatorio de Inspegdo (pega 32, subitens 3.1.1 a 3.5.1).
Em relagdo aos pontos objeto do Alerta proferido pelo Exmo. Conselheiro
Relator e referendado pelo Pleno (pegcas 44 e 61), a Origem, em resposta
elaborada em 17.11.23 (SEI 093570262), informa o quantitativo de funciondrios
da Unidade, sem demonstrar a regularizagdo do quadro na atual situagdo, e
descreve em anexos a adog¢do de providéncias relacionadas a reposi¢do de
estoques dos insumos, a abertura de agenda para exames em determinados meses
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(agosto a novembro/2023), ao funcionamento do aparelho de ressondncia
magnética na Unidade, com “funcionamento para realizagdo de exames desde
28/08/2023” e a realizagdo de exames agendados no periodo de agosto a
novembro/2023.

No entanto, ndo foram apresentados dados atuais de estoque de insumos que
possam indicar a normalizag¢do do estoque e, ainda, uma dinamica procedimental
efetiva nas agoes de reposigcdo, assim como ndo demonstrada a suficiéncia de
realizagdo de exames nos meses informados, com efetivo controle de demanda e
resultados. Ndo foram apresentados os dados atuais de atendimento e de
suficiéncia em relagdo a demanda/realizagdo de exames de ressondncia
magnética na Unidade HMFMPR.

Em seguida, foram os autos remetidos a Assessoria Juridica, a qual em manifestacdo de
peca 177, concluiu que os esclarecimentos apresentados pela Origem possuem natureza fatico-
técnica, destacando, em relag@o aos Alertas emitidos, que os elementos apresentados pela Origem
— sejam eles relacionados ao equipamento de ressonancia magnética, aos estoques de
medicamentos, ou a realizagdo de exames — ndo demonstram a regularizacdo da situacao
inicialmente identificada nos autos.

Posteriormente, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que as Representagdes
sejam julgadas prejudicadas ou, subsidiariamente, improcedentes, uma vez que as intercorréncias,
além de pontuais estdo sendo prontamente corrigidas, requerendo a expedi¢do de oficio a Origem
para prestar informacgdes atualizadas, especialmente sobre os “dados atuais de estoque de insumos
que possam indicar a normaliza¢do do estoque e, ainda, uma dindmica procedimental efetiva nas
acoes de reposigdo”.

Diante da sugestdo apresentada pela d. Procuradoria da Fazenda Municipal, a Origem foi
instada novamente a se manifestar, tendo a Auditoria, apds analise, ratificado integralmente os
achados descritos no Relatorio de Inspegdo. Quanto aos Alertas expedidos, a Secretaria de
Controle Externo concluiu que (i) houve atendimento ao item I do alerta proferido na 3.283* Sesséo
Ordinaria ja que ficou demonstrada a aquisicdo do equipamento de ressonancia magnética para o
Hospital Campo Limpo — Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha (HMFMPR); (ii) ainda ndo foram
atendidos os alertas II e III, ja que ndo foram apresentados documentos capazes de demonstrar a
normalizagdo dos estoques de insumos, bem como a regularizagdo do quadro de pessoal do
Hospital.

Por sua vez Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 206, reiterou sua manifestagao
anterior, requerendo o conhecimento e, quanto ao mérito, sua total improcedéncia.

A Secretaria Geral destacou que, nao obstante os esfor¢os da Origem, restou comprovada
a necessidade de melhoria e aperfeicoamento de suas agdes, com o fim de sanar as impropriedades
detectadas e no tocante aos achados de auditoria, opinou pela manuten¢do das irregularidades
apontadas, em razdo da natureza eminentemente técnica dos apontamentos.

Por fim, ressaltou o atendimento apenas parcial dos alertas emitidos pelo Colegiado na
3.283° S.0, sendo que ao final, concluiu que a presente Inspecdo ja se encontrava em condigdes
de ser submetida a apreciag@o superior para conhecimento e deliberagao.

Apensos ao presente os TCs 004446/2023, 004490/2023, 006496/2023 e 0 017395/2023.

E o Relatorio.
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VOTO

Em julgamento a INSPECAO instaurada para apuracdo de deniincias de supostas
fragilidades na gestdo do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha (HMFMPR),
conhecido como Hospital Campo Limpo.

De inicio, oportuno esclarecer que diante dos fatos narrados nas Representacdes e na
Denuincia apresentadas perante este Tribunal, processos apensos’, decorrentes de falhas na prestagio
dos servigos prestados pelo Hospital Campo Limpo, e considerando também a verificagdo, em
outros processos de fiscalizacdo existentes neste Tribunal, relacionados a irregularidades
envolvendo essa unidade hospitalar, esta Relatoria aquiesceu a proposta feita pela Auditoria para a
realizacdo da presente Inspecdo, na qual, foram contemplados os conteudos dos mencionados
processos, bem como outros pontos de risco, com determinacdo para auditoria in loco para
fiscalizacdo de carater preventivo, na modalidade concomitante.

O Hospital Campo Limpo ¢é gerenciado diretamente pela Secretaria Municipal da Saude
(SMS), sob competéncia da Secretaria Executiva de Atengao Hospitalar (SEAH), porém foi firmado
Contrato de Gestdo com a Organizacao Social (OS) Centro de Estudos e Pesquisas Dr. Jodo Amorim
(CEJAM) para provimento de profissionais para a unidade, por meio do Programa de Retaguarda
Hospitalar (PROREHOSP), existindo ainda convénio com a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein para gestdo da Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Campo
Limpo, localizada no mesmo endereco do hospital.

Como ja tive oportunidade de mencionar por ocasido do primeiro Alerta emitido por este
Colegiado, essa unidade hospitalar, inaugurada em 1990, é referéncia nas linhas de cuidado de
gestacdo de alto risco, pediatria, saude mental, trauma e neurocirurgia, reforcando sua importancia
para a Rede de Atencdo a Urgéncia e Emergéncia (RUE) e a necessidade de a Secretaria Municipal
de Saude (SMS) estar vigilante com as demandas da unidade para se evitar eventual prejuizo a
qualidade na prestacdo de servigos a respectiva regido atendida. Ele atende os distritos de Capao
Redondo, Vila Andrade e Campo Limpo, além de pacientes de municipios vizinhos como
Itapecerica da Serra, Tabodo da Serra e Embu das Artes.

Os trabalhos da Auditoria foram realizados em julho de 2023, contemplando a visita técnica
a unidade de saude, realizada em 07/07/2023.

O relatorio inicial da Inspegdo (peca 32) confirmou a procedéncia de parte das alegagdes
trazidas pelos Representantes (peca 32, fls. 8 e 9), identificando questdes que denotam
irregularidades ou pontos de atengdo nos servigos prestados no Hospital Municipal Dr. Fernando
Mauro Pires da Rocha (HMPMPR).

Os aspectos de maior relevancia giram em torno, basicamente, dos achados detalhados nos

5 TCs 004446/2023, 004490/2023, 006496/2023 e 0 017395/2023.
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subitens 3.1.1 a 3.5.11° do Relatério de Inspegdo, os quais demonstram irregularidades
operacionais, de pessoal, de gestdo e de aparelhamento, comprometendo significativamente a
adequada satisfa¢do do interesse publico na area da satde, com destaque para os seguintes:

a) O inicio dos procedimentos visando a substituicdo do equipamento de ressonancia
magnética ocorreu somente apds a apresentacdo de falhas, em agosto de 2022, a
despeito da prévia comunicacdo de entrada no periodo de “fim de vida” do aparelho;

b) a auséncia do mencionado equipamento resultou em complica¢des relacionadas a
necessidade de deslocamento, com o comprometimento de veiculo de remogao com
UTI movel;

¢) O Hospital apresenta reiterada falta de insumos, sobretudo por falta dos itens no
Almoxarifado Central do Centro de Distribuicdo de Medicamentos ¢ Correlatos
(CDMEQC);

d) A execucdo de despesas relativas ao Hospital apresenta relevante variagdo em
comparagdo com os valores pactuados nos Planos de Trabalho, de modo que a execugéo

6 3.1.1. O inicio dos procedimentos visando a substituicdo do equipamento de RM ocorreu somente apds a
apresentacdo de falhas, em agosto de 2022, a despeito da prévia comunicac@o de entrada no periodo de End of Life
(EOL), em dezembro de 2020;

3.1.2. Encontram-se em andamento as providéncias para substituicdo do equipamento, com previsdo de retorno da
realizagdo dos exames para agosto de 2023;

3.1.3. A auséncia do equipamento de RM resultou em complicagdes relacionadas a necessidade de deslocamento,
como o comprometimento de veiculo de remogdo com UTI mével, bem como em redugdo do numero de solicitagdes
e maiores intervalos entre a solicitag@o e a data de agendamento;

3.1.4. A auséncia do equipamento de RM no HMFMPR néo teve impacto perceptivel na fila e tempo de espera em
ambito regional, indicando que os principais afetados foram os pacientes do proprio hospital, tendo-se observado, no
entanto, que a fila de espera para exames de RM apresenta tendéncia de aumento na rede municipal, ensejando a
necessidade de medidas que visem ao acréscimo da oferta de exames;

3.1.5. Ha reiterados atrasos e descumprimentos contratuais no servigo de remoc¢ao contratado com a empresa C.A.P
SERVICOS MEDICOS por meio do Termo de Contrato n.° 108/2017/AHM,;

3.1.6. A reiterada ocorréncia de manutengdes corretivas para determinados equipamentos de Raio-X do HMFMPR
demanda avaliagdo quanto a necessidade e possibilidade de substitui¢do desses aparelhos;
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do Contrato de Gestdo n.° 003/2007-NTCSS-SMS’, no ambito da unidade, tem se
efetivado em média 20% abaixo dos montantes pactuados;

e) Os Planos de Trabalho no ambito do Contrato de Gestdao n.° 003/2007-NTCSS-SMS
ndo indicam metas ¢ indicadores a serem alcancados, em contraponto a natureza de tal
modelo contratual,;

f) Nao foram apresentados os critérios de dimensionamento de pessoal do Contrato de
Gestdo n.° 003/2007-NTCSS-SMS, além de ser necessaria a ado¢do de medidas com

3.1.7. Houve atraso na atualizag@o da situacdo do equipamento de RM no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satide (CNES);

3.2.1. O HMFMPR apresenta reiterada falta de insumos, sobretudo por falta dos itens no Almoxarifado Central do
Centro de Distribui¢do de Medicamentos e Correlatos (CDMEC);

3.2.2. A maioria das suspensoes de cirurgias do periodo de junho de 2022 a maio de 2023 ocorreu por fatores alheios
ao planejamento cirrgico e a gestdo de insumos, porém a falta de material respondeu por 5,5% das suspensdes no
periodo;

3.2.3. O fornecimento de contraste para procedimentos realizados no centro cirurgico ndo possui cobertura contratual;
3.3.1. A execugdo de despesas relativas ao HMFMPR apresenta relevante variagdo em comparagdo com os valores
pactuados nos Planos de Trabalho, de modo que a execugdo do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS, no ambito da unidade,
tem se efetivado em média 20% abaixo dos montantes pactuados;

3.3.2. O HMFMPR apresentou, no periodo analisado pela AUDITORIA, elevados indices de taxa de ocupacdo de
leitos, em especial de UTI Neonatal e de Observacdo Superior a 24 (vinte e quatro) horas; 3.3.3. As despesas com a
Unidade Administrativa no bojo do CG n.° 003/2007-NTCSSSMS apresentaram variagdo mensal positiva proxima a
50% (cinquenta por cento) e alcangaram teto superior de quase 110% (cento e dez por cento) em dezembro de 2022,
em comparagdo com os valores pactuados;

3.3.4. Os Planos de Trabalho no ambito do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS néo indicam metas e indicadores a serem
alcangados, em contraponto a natureza de tal modelo contratual;

3.3.5. O contrato de locagdo de equipamentos administrativos cuida do fornecimento de itens de informatica aos
hospitais contemplados no CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS;

3.3.6. Os pagamentos relativos a servigos de transporte, no ambito do CG n.° 003/2007- NTCSS-SMS, decorrem da
contratac@o dos servicos de disponibilizagdo de veiculos e motoristas e de entrega e coleta de documentos e pequenos
volumes (motoboys);

3.3.7. A execucdo de despesas com uniformes apresenta valores acima daqueles pactuados nos planos de trabalho,
observando-se que ndo foi identificado o0 método empregado para rateio dos valores e foi encontrada inconsisténcia
nas prestagdes de contas;

3.4.1. Os valores planejados nos Planos de Trabalho para repasse & OS CEJAM, no ambito do CG n.® 003/2007-
NTCSS-SMS, para arcar com o custeio dos médicos diaristas e plantonistas ¢ aproximadamente 40% superior aqueles
efetivamente pagos a empresa CLINICA MEDICA ROCHDALE LTDA ;

3.4.2. A execucdo do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS, no qual estd contemplado o HMFMPR, indica relevante
desbalanceamento entre o planejamento e a execugdo de despesas de pessoal proprio e de terceiros;

3.4.3. A verificag@o de processos seletivos do pessoal contratado diretamente pela OS CEJAM permitiu identificar
que os beneficios se encontram, em geral, compativeis com as previsdes nos Planos de Trabalho, sendo encontrada,
porém, abertura de processos para cargos a época sem previsao no respectivo plano;

3.4.4. Nao ha dados suficientes para verificar a correspondéncia entre o niimero de profissionais e os valores previstos
nos Planos de Trabalho;

3.4.5. Nao foram apresentados os critérios de dimensionamento de pessoal do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS, além
de ser necessaria a ado¢ao de medidas com vistas a sanar a caréncia de profissionais na unidade;

3.4.6. A evolugio da execugio financeira no ambito do CG n.° 003/2007-NTCSS-SMS ndo permite, de forma objetiva,
correlacionar o crescimento das despesas de pessoal com o acréscimo da quantidade de profissionais demandados;
3.4.7. A contratacdo da empresa para prestagdo de servicos médicos (plantdes), no ambito do CG n.° 003/2007-
NTCSS-SMS, denota pontos de irregularidade, que demandam verificagdo e acompanhamento por parte da SMS;
3.5.1. O imo6vel onde funciona 0 HMFMPR ¢ de propriedade do Municipio, ndo sendo encontradas informagdes sobre
sua eventual locagdo
7 Ntcleo Técnico de Contrata¢do de Servi¢os de Satde
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vistas a sanar a caréncia de profissionais na unidade;

g) Os valores planejados nos Planos de Trabalho para repasse a8 OS CEJAM, no ambito
do Contrato de Gestdo n.° 003/2007-NTCSS-SMS, para arcar com o custeio dos
médicos diaristas e plantonistas ¢ aproximadamente 40% superior aqueles efetivamente
pagos a empresa CLINICA MEDICA ROCHDALE LTDA;

h) A execugdo do Contrato de Gestdo n.° 003/2007-NTCSS-SMS, no qual esta
contemplado o Hospital, indica relevante desbalanceamento entre o planejamento e a
execucdo de despesas de pessoal proprio e de terceiros;

i) A verificagdo de processos seletivos do pessoal contratado diretamente pela
Organizagdo Social CEJAM permitiu identificar que os beneficios se encontram, em
geral, compativeis com as previsdes nos Planos de Trabalho, sendo encontrada, porém,
abertura de processos para cargos a época sem previsao no respectivo plano;

Em razdo da gravidade das denuncias apontadas, algumas j& indicadas quando da visita
realizada pela Auditoria em julho de 2023, antes mesmo da apresentagdo do Relatorio de Inspegio,
esta Relatoria emitiu Alerta a Secretaria Municipal de Saude (SMS), referendado pelo Pleno desta
Corte durante a 3.283% Sessao Ordinaria (peca 44), para a apresentacdo, em 30 dias, das medidas
necessarias e imediatas para (i) a apresentacdo de plano de reposi¢do do aparelho de ressondncia
magnética por compra ou locacdo; (ii) a normalizagdo dos estoques dos insumos; (iii) a
regularizagdo do quadro de pessoal da Unidade, com comunicagdo a este Tribunal no prazo
assinalado, o qual, diante da auséncia de resposta, foi reiterado na 3.290? Sessdo Ordindria (peca
61).

Apds a emissdo dos Alertas, foram apresentados esclarecimentos. No que diz respeito ao
aparelho de ressondncia magnética, a Fundagao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por
Imagem — FIDI, informou que a ela compete tdo somente apresentacdo dos esclarecimentos acerca
dos apontamentos vinculados ao Termo de Contrato n® 036/2019-SMS, firmado para prestagdo de
servicos de exame de apoio diagnostico por imagem.

Além disso, informou que o aparelho era de propriedade do Hospital Campo Limpo, a
quem competia a responsabilidade pela substitui¢do, porquanto a FIDI compete apenas a realizacdo
de manutengdes corretivas e preventivas dos equipamentos e a eventual reposicdo constitui
faculdade consignada em contrato. E em relagdo a sua manutengdo mantinha contrato de
manuteng¢do com a fabricante®, sendo que o aparelho apresentou a primeira falha em agosto de 2022
destacando que o equipamento teve o seu fim de vida atestado em dezembro de 2020 e que o fim da
garantia foi decretado pelo fabricante ao final de 2022, impossibilitando a continuidade da
realizacdo de manutengdes corretivas e preventivas pela Fundagao.

Esclareceu que a despeito da tradugdo literal do termo — “fim de vida”, essa data ndo
representa necessariamente o encerramento da vida util do aparelho, ndo indicando a imediata
impossibilidade de sua utilizagdo. Trata-se apenas de uma terminologia adotada para indicar que o
fabricante daquele aparelho ndo mais fabricara equipamentos e acessorios compativeis com aquela
linha. Nessa situagdo, o gestor deve considerar que se o aparelho apresentar problemas nao havera

8 Philips Health Systems.
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mais pegas disponiveis para troca.

A Secretaria Municipal de Saude, por sua vez, esclareceu que o cenario de garantia de
atendimento pelo fabricante foi explorado ao maximo pelo hospital no uso normal do equipamento,
até que, em agosto de 2022, uma situag@o rara e anormal culminou na inviabilidade técnica de seu
uso.

O fato € que ante a possibilidade de descontinuidade de atendimento e, considerando a
relevancia dos servicos prestados pelo Hospital Campo Limpo, que como ja dito, é referéncia nas
linhas de cuidado de gestagdo de alto risco, deveria a Secretaria Municipal de Saude ter adotado
procedimentos para substituicdo do equipamento. Em face dessa omissdo, o equipamento parou de
funcionar em agosto de 2022 e s6 ocorreu a locacdo de novo equipamento, por dispensa de licitacdo
em carater emergencial, em julho de 2023.

Dessa forma, no que diz respeito aos aspectos tratados nos Alertas emitidos, a Auditoria, em
manifestacdo conclusiva (pega 200), asseverou que houve atendimento ao item I, uma vez que ficou
demonstrada a aquisi¢do do equipamento de ressonancia magnética, com entrega prevista na
unidade até 26.02.25, restando pendentes de atendimento os demais pontos, j4 que ndo foram
apresentados documentos capazes de demonstrar a normalizagdo dos estoques de insumos, bem
como a regularizacdo do quadro de pessoal do Hospital.

Em consultas realizadas, constatamos que foi realizada aquisi¢do de 01 (uma) Ressonancia
magnética 1,5T através da Ata de registro de Precos n® 037/2024-SMS.G, cuja detentora é a empresa
SIEMENS HEALTHCARE DIAGNOSTICOS LTDA, CNPJ 01.449.930/0006-02, pelo valor de R$
6.220.000,00 (seis milhdes duzentos e vinte mil reais), para Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro
Pires da Rocha - Campo Limpo, entregue em 21/06/2025.

Os demais achados constantes do Relatorio de Inspecao foram ratificados integralmente pela
Secretaria de Controle Externo, merecendo énfase os conteudos tratados nos subitens 3.4.1, 3.4.2 ¢
3.4.3 do Relatorio, relacionados ao alto valor do custeio de médicos, a execugdo de despesas com
pessoal, e ao nimero de profissionais que trabalham no Hospital.

Esses achados, assim como todos os outros, foram mantidos pela Auditoria mesmo apos os
esclarecimentos prestados, diante da inexisténcia de demonstragdo documental suficiente para
verificacdo analitica dos dados apresentados pela Origem e pela Organizagdo Social CEJAM,
reforcando, a meu ver, a necessidade de instrumentos aptos para que o controle externo possa ser
exercido em relacdo a essas entidades, como por exemplo, a elaboracdo de Relatorio Anual de
Fiscalizacdo desses Contratos, a partir de elementos fornecidos pelos jurisdicionados, anualmente,
sem prejuizo de emissdao de Alertas.

Hoje inclusive, no Informe apresentado no inicio desta Sessdo, abordei esta questdo
propondo algumas agdes efetivas ligadas a esse assunto, por se tratar de um tema ainda bastante
sensivel e incipiente nesta Corte de Contas, que sdo os contratos de gestdo com o terceiro setor, no
qual propus retomarmos os estudos, outrora realizados, visando melhorias no procedimento de
controle e fiscalizag@o deste Tribunal.

A reestruturacdo proposta busca promover eficiéncia, integridade, transparéncia e qualidade
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na gestdo das parcerias, assegurando o uso adequado dos recursos publicos e ampliando o impacto
dos servigos publicos essenciais voltados a populagdo, especialmente aqueles que deles mais

necessitam.

Dessa forma, conhego do Relatério de Inspecdo, para fins de registro, o qual destacou
irregularidades e pontos de atengdo nos servigos prestados no Hospital Municipal Dr. Fernando
Mauro Pires da Rocha (HMPMPR) pelo Municipio, acolhendo as propostas de determinagao,
recomendagdes propostas pela Auditoria, bem como a reiteracdo do contetido do Alerta emitido por
este Colegiado, as quais contribuirdo para sanar as irregularidades identificadas no curso da
fiscalizacdo, nos seguintes termos:

Céd. 042 (Versio 06)

Determinacdes:

6.1.1. Determinar a Secretaria Municipal da Saude (SMS), em especial por
meio da Secretaria Executiva de Atencdo Hospitalar (SEAH), que adote, no
prazo de 30 (trinta) dias uteis, as seguintes providéncias:

a) Adogdo de medidas para prover cobertura contratual para fornecimento de
contraste nos procedimentos realizados do Centro Cirturgico do HMFMPR,
por estar em desacordo com o artigo 196 da CF/88 (Direito a saude e dever
do Estado), devido ao risco de impossibilitar a realizagdo de procedimentos
médicos (subitem 3.2.3);

b) Exigéncia, na formalizacdo dos Planos de Trabalho do CG n.° 003/2007-
NTCSS-SMS, de requisitos que permitam a correspondéncia entre o objeto e
os valores orgados, passando a incluir, no minimo, as remunera¢des de todas
as categorias profissionais previstas, os valores unitarios considerados para
os plantdes médicos e a abertura de categorias de despesas por unidade, por
estar em desacordo com art. 15, inciso I e art. 28, incisos I ¢ II do DM n.°
52.858/11 (subitem 3.4.4);

¢) Instru¢do dos futuros Planos de Trabalho do CG n.° 003/2007-NTCSS-
SMS com informagdes aptas a fundamentar a quantidade de profissionais
solicitada, tais como o quantitativo de cargos previstos e vagos € oS
parametros de dimensionamento utilizados para calculo das equipes que
seriam necessarias para cada setor da unidade, por estar em desacordo com
art. 15, § 3°do DM n.° 52.858/11 (subitens 3.4.5 ¢ 3.4.6); ¢

d) Avaliagdo da regularidade da contratagdo e dos pagamentos realizados a
CLINICA MEDICA ROCHDALE LTDA, no ambito do CG n.® 003/2007-
NTCSS-SMS, face aos pontos de irregularidade destacados, por estar em
potencial desacordo com a legislacdo trabalhista e os incisos XVI a XVIII do
artigo 179 da LM n.° 8.989/79 (subitem 3.4.7).

6.1.2. Determinar a Secretaria Municipal da Satude (SMS), que apresente a
este Tribunal, no prazo de 60 dias corridos, plano de agcdo com vistas a sanear
os problemas, a seguir identificados, contendo, no minimo, as agdes a serem
adotadas, os responsaveis pelas a¢des e o prazo previsto para implementagao:
a) Necessidade de ampliacdo da oferta de exames de ressonancia magnética
na rede municipal, por apresentar tendéncia de aumento de fila de espera e
tempos de espera excessivos e por estar em desacordo com o artigo 196 da
CF/88 (Direito a satde e dever do Estado), por apresentar tendéncia de
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aumento de fila de espera e tempos de espera excessivos (subitem 3.1.4); e
b) Reiteracdo de elevados indices de Taxa de Ocupagdo Instalada de leitos no
HMFMPR, em especial de UTI Neonatal ¢ de Observagdo Superior a 24
(vinte e quatro) horas, por estar em potencial desacordo com o artigo 196 da
CF/88 (Direito a saude e dever do Estado), diante do risco de desassisténcia
a usudrios que demandem a ocupacdo de leitos da unidade, na eventualidade
de sua indisponibilidade por excesso de ocupacdo (subitem 3.3.2).
Recomendacdes:

6.2.1. Recomendar a Secretaria Municipal da Saude (SMS), em especial por
meio da Secretaria Executiva de Atencdo Hospitalar (SEAH), que avalie a
sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

a) Realizagdo de levantamento da idade dos equipamentos proprios alocados
nas unidades hospitalares, face a sua vida util esperada, bem como quanto a
existéncia de contratos de suporte e manuten¢do, mapeando, sobretudo, os
casos de bens tnicos na unidade, com vistas a prever com antecedéncia a
necessidade de substitui¢do, evitar episodios de indisponibilidade e garantir a
realizacdo do regular procedimento licitatorio para as substitui¢des
necessarias (subitem 3.1);

b) Promogdo, com celeridade, do encerramento e substituicdo do Termo de
Contrato n.° 108/2017/AHM, que se encontra em situacdo de prorrogagdo
excepcional com clausula resolutiva (subitem 3.1.5);

c) Substituicio dos aparelhos de Raio-X que apresentam frequente
necessidade de manutengdo corretiva, com vistas a evitar desassisténcia aos
pacientes do HMFMPR quanto aos exames radioldgicos (subitem 3.1.6);

d) Conclusdo da analise das prestacdes de contas pendentes quanto ao CG n.
003/2007-NTCSS-SMS, com vistas a possibilitar a realizagdo de eventuais
ajustes em sua execucao financeira e a prover informagdes tempestivas sobre
a efetiva realizagdo de despesas no ambito da parceria, enquanto informacdes
necessarias para a pactuacdo de novos planos de trabalho e or¢amentarios
(conexdo com subitens 3.3.1,3.3.3,3.4.1 ¢ 3.4.2);

e) Revisdo dos valores contidos no vigente Plano de Trabalho do CG n.
003/2007- NTCSS-SMS, com vistas a levar-se em conta a efetiva execucao
de recursos ao longo dos ultimos periodos, com especial atencdo aos valores
destinados ao custeio de médicos plantonistas e diaristas (conexdo com
subitens 3.3.1,3.3.3,3.4.1 ¢ 3.4.2);

f) Obrigatoriedade de apresentagdo pelas parceiras, nas prestagdes de contas
mensais, dos calculos e pardmetros empregados para eventuais rateios de
despesas realizadas, as quais sejam divisiveis por sua propria natureza, com
vistas a possibilitar a adequada analise da compatibilidade com os Planos de
Trabalho pactuados e a correta alocagdo no WebSAASS (subitem 3.3.7)

o

o

Ademais, adoto a proposta feita pela Auditoria para reiteragdo do Alerta emitido por esta
Corte?, pelo qual ja foi demandada a tomada de medidas necessarias e imediatas para:

9 OFICIO SSG-GAB ALERTA 30001/2023

Céd. 042 (Versio 06)

13

flgg 14
]

=6740

Matéria DOCREC 893/2025. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



autuado por Diego Marinetto em 30/09/2025 10:33:49.

flag 15
]

=6740

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

» Normalizacao dos estoques dos insumos;
* Regularizagdo do quadro de pessoal da Unidade.

No mais, por afrontar o disposto no artigo 364 da Portaria de Consolida¢ao n.° 01/17 — do
Ministério da Saude e Gabinete do Ministro (MS/GM), acolho a proposta da Auditoria para ciéncia
referente ao atraso de atualizagdo de situagdo de uso do aparelho de Ressonancia Magnética
identificado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), para que Secretaria
Municipal da Saude (SMS), promova agdes efetivas com vistas a ado¢do de providéncias internas
que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem 3.1.7).

Determino a expedi¢cdo de oficio a Secretaria Municipal de Saude para comprovar, no
prazo de 60 (sessenta) dias, a efetiva adocdo das medidas para sanar as impropriedades

constatadas nesta Auditoria.

Dé-se ciéncia desta decisdo aos Representantes dos processos apensos, bem como aos
responsaveis indicados a Pega 31.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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Matéria DOCREC 893/2025. Documento digitalizado e autenticado por DIEGO MARINETTO. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD:



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I1 - ACORDAO

Processo -

Interessada -
Objeto -

3.381? Sessao Ordinaria

autuado por Diego Marinetto em 30/09/2025 10:33:49.

ACO-UTR-586/2025
TC/007457/2023
(Apensados: TC/017395/2022, TC/004446/2023, TC/004490/2023 ¢
TC/006496/2023)
Secretaria Municipal da Saude/Coordenadoria Regional de Saude Sul
Inspecdo para apurar dentincias sobre supostas fragilidades na gestdao do
Hospital Municipal Doutor Fernando Mauro Pires da Rocha (Hospital
Municipal do Campo Limpo), bem como outros pontos de riscos
decorrentes, no ambito da Supervisdo Técnica de Satide M'Boi Mirim

INSPECAO. SMS. SUPOSTAS FRAGILIDADES NA GESTAO DE
HOSPITAL. 1. Constatado atraso na substituicdo do aparelho de
ressonancia magnética, cuja indisponibilidade perdurou de agosto/2022
a junho/2025, comprometendo atendimentos. 2. Verificada a falta
recorrente de insumos no Centro de Distribui¢do de Medicamentos e
Correlatos, ocasionando a suspensdo de cirurgias. 3. Os Planos de
Trabalho do Contrato de Gestdo ndo apresentaram metas, indicadores e
critérios  objetivos  para  despesas de pessoal, revelando
desbalanceamento entre planejamento e execugdo. 4. Constatado
pagamentos divergentes em relagdo ao custeio de médicos plantonistas
e inconsisténcias nas prestagdes de contas. 5. Persistem falhas de
gestdo. 6. Constitui falha administrativa a omissao quanto a substitui¢ao
de equipamento, essencial ao atendimento hospitalar. 7. A auséncia de
planejamento e controle nos Planos de Trabalho caracteriza falha de
gestdo e compromete a eficiéncia do gasto publico. 8. A falta recorrente
de insumos hospitalares e a deficiéncia de pessoal afrontam o direito
constitucional a saude e devem ser sanadas pela Secretaria. Art. 196,
CRFB/1988. Art. 179, XVI a XVIIL, LM 8.989/1979. Arts. 15 ¢ 28, DM
52.858/2011, Art. 364, Port. de Consolidagio MS/GM 01/2017.
CONHECIDA. DETERMINAGOES. 1. Adotem as providéncias
identificadas no Relatorio da Auditoria. 2. Comprove a efetiva adogao
das medidas para sanar as impropriedades constatadas. Reiterado
ALERTA. 1. Adote as medidas necessarias para a normalizagdo dos
estoques dos insumos ¢ a regularizagdo do quadro de pessoal da
Unidade. RECOMENDACOES. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais € Relator o

Conselheiro JOAO ANTONIO. Proferiu sustentagio oral, representando a interessada Fundagdo

Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnostico por Imagem — FIDI, a Advogada Joyce Lima Santos,

OAB/SP 451758, do escritério Manesco Advogados, nos termos do art. 164 do RITCMSP.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do

relatério de inspecdo, para fins de registro.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da

Satude — SMS, em especial por meio da Secretaria Executiva de Atengdo Hospitalar — SEAH, que

adote, no prazo de 30 (trinta) dias 1teis, as seguintes providéncias:

a) adote medidas para prover cobertura contratual para fornecimento de contraste

nos procedimentos realizados do Centro Cirargico do HMFMPR, por estar em
desacordo com o artigo 196 da CF/88 (Direito a satde e dever do Estado), devido
ao risco de impossibilitar a realiza¢do de procedimentos médicos (subitem 3.2.3);

b) exija, na formalizagdo dos Planos de Trabalho do CG 003/2007-NTCSS-SMS,

d)

de requisitos que permitam a correspondéncia entre o objeto e os valores orgados,
passando a incluir, no minimo, as remunera¢des de todas as categorias
profissionais previstas, os valores unitarios considerados para os plantdes
médicos e¢ a abertura de categorias de despesas por unidade, por estar em
desacordo com art. 15, inciso I e art. 28, incisos I e Il do DM 52.858/11 (subitem
3.4.4);

instrua nos futuros Planos de Trabalho do CG 003/2007-NTCSS-SMS com
informagdes aptas a fundamentar a quantidade de profissionais solicitada, tais
como o quantitativo de cargos previstos e vagos e os pardmetros de
dimensionamento utilizados para calculo das equipes que seriam necessarias para
cada setor da unidade, por estar em desacordo com art. 15, § 3° do DM 52.858/11
(subitens 3.4.5 ¢ 3.4.6); ¢

avalie a regularidade da contratagdo e dos pagamentos realizados & Clinica
Médica Rochdale Ltda., no ambito do CG 003/2007-NTCSS-SMS, em face dos
pontos de irregularidade destacados, por estar em potencial desacordo com a
legislagdo trabalhista e os incisos XVI a XVIII do artigo 179 da LM 8.989/79
(subitem 3.4.7).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal da

Satude — SMS, que apresente a este Tribunal, no prazo de 60 dias corridos, plano de acdo com

vistas a sanear os problemas a seguir identificados, contendo, no minimo, as agdes a serem

adotadas, os responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para implementagao:

Céd. 042 (Versio 06)
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a) necessidade de ampliacdo da oferta de exames de ressonancia magnética na rede

b)

municipal, por apresentar tendéncia de aumento de fila de espera e tempos de
espera excessivos e por estar em desacordo com o artigo 196 da CF/88 (Direito
a satide e dever do Estado), por apresentar tendéncia de aumento de fila de espera
e tempos de espera excessivos (subitem 3.1.4); e

reiteracdo de elevados indices de Taxa de Ocupagdo Instalada de leitos no
HMFMPR, em especial de UTI Neonatal e de Observagdo Superior a 24 (vinte e
quatro) horas, por estar em potencial desacordo com o artigo 196 da CF/88
(Direito a satde e dever do Estado), diante do risco de desassisténcia a usuarios
que demandem a ocupagdo de leitos da unidade, na eventualidade de sua
indisponibilidade por excesso de ocupagéo (subitem 3.3.2).

ACORDAM, a unanimidade, em recomendar a Secretaria Municipal da

Satude — SMS, em especial por meio da Secretaria Executiva de Atengdo Hospitalar —-SEAH, que

avalie a sugestdo de adotar os seguintes procedimentos:

Céd. 042 (Versio 06)

a) realize levantamento da idade dos equipamentos proprios alocados nas unidades

hospitalares, em face da sua vida util esperada, bem como quanto a existéncia de
contratos de suporte e manutengdo, mapeando, sobretudo, os casos de bens
unicos na unidade, com vistas a prever com antecedéncia a necessidade de
substitui¢do, evitar episdédios de indisponibilidade e garantir a realizagdo do
regular procedimento licitatorio para as substitui¢des necessarias (subitem 3.1);

b) promova, com celeridade, do encerramento e substituicdo do Termo de Contrato

¢)

d)

e)

108/2017/AHM, que se encontra em situagdo de prorrogacdo excepcional com
clausula resolutiva (subitem 3.1.5);

substitua os aparelhos de Raio-X que apresentam frequente necessidade de
manutengdo corretiva, com vistas a evitar desassisténcia aos pacientes do
HMFMPR quanto aos exames radiologicos (subitem 3.1.6);

conclua a analise das prestagdes de contas pendentes quanto ao CG 003/2007-
NTCSS-SMS, com vistas a possibilitar a realizagdo de eventuais ajustes em sua
execucdo financeira e a prover informagdes tempestivas sobre a efetiva
realizac¢do de despesas no ambito da parceria, enquanto informagdes necessarias
para a pactuagdo de novos planos de trabalho e orgamentarios (conexdo com
subitens 3.3.1,3.3.3,3.4.1 ¢ 3.4.2);

revise os valores contidos no vigente Plano de Trabalho do CG 003/2007-
NTCSS-SMS, com vistas a levar-se em conta a efetiva execugdo de recursos ao
longo dos tultimos periodos, com especial atengdo aos valores destinados ao
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custeio de médicos plantonistas e diaristas (conexdo com subitens 3.3.1, 3.3.3,
3.4.1¢34.2);

f) obrigatoriedade de apresentacdo pelas parceiras, nas prestagdes de contas
mensais, dos calculos e parametros empregados para eventuais rateios de
despesas realizadas, as quais sejam divisiveis por sua propria natureza, com
vistas a possibilitar a adequada andlise da compatibilidade com os Planos de
Trabalho pactuados e a correta alocagdo no WebSAASS (subitem 3.3.7)

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar o Alerta emitido por esta
Corte, pelo qual ja foi demandada a tomada de medidas necessarias e imediatas para a

normalizag@o dos estoques dos insumos e regulariza¢do do quadro de pessoal da Unidade.

ACORDAM, a unanimidade, por afrontar o disposto no artigo 364 da
Portaria de Consolidagdo 01/17 — do Ministério da Satde e Gabinete do Ministro (MS/GM), em
determinar a ciéncia da Secretaria Municipal da Satde — SMS referente ao atraso de atualizagdo
de situacdo de uso do aparelho de Ressonancia Magnética identificado no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, para que promova agoes efetivas com vistas a adogdo de

providéncias internas que previnam a ocorréncia semelhantes (subitem 3.1.7).

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢do de oficio a
Secretaria Municipal da Satde para comprovar, no prazo de 60 (sessenta) dias, a efetiva adogao

das medidas para sanar as impropriedades constatadas nesta auditoria.

ACORDAM, 2 unanimidade, consoante proposta do Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM - Revisor, em determinar ao gestor que tome as providéncias necessarias,
sob pena de responsabilidade, a fim de ndo deixar esvair o prazo para substituicdo de

equipamentos, observando sua vida util e adotando tempestivamente as medidas cabiveis.
ACORDAM, a unanimidade, em dar ciéncia deste Acorddo aos

representantes dos processos apensos, bem como aos responsaveis indicados a Pega 31 dos autos,

nos termos do art. 58 do RITCMSP.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 03 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/mfl
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# CAMARA MUNICIPAL DE

»#SAO PAULO

Papel para informacdo, rubricado como folha n®

do processo n® de ! ! (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
Oficio SSG-GAB 7644/2025 — Processo Eletronico TC/007457/2023

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Trata-se de Oficio encaminhado por email, proveniente da Corte de
Contas, o qual comunica ter sido prolatado Acérdao na Sessao Ordinaria n°®

3.381 em 03/09/2025, cuja ata foi publicada no DOC de 18/09/2025, paginas
406-407.

Solicito que o expediente seja cadastrado e enviado as doutas Comissoes
de Administragdo Publica e de Saude, Promogéo Social, Trabalho e Mulher.

Sao Paulo, 29 de setembro de 2025.

Secretéario Geral Parlamentar
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