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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0719/24.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Dr. Adriano Santos e Jair Tatto,
que visa instituir diretrizes, estratégias e agdes para implementagdo do Centro de Protegao
Integral as méaes atipicas solo/cuidadoras, no ambito do Municipio de Sdo Paulo.

Nos termos do projeto, o Centro de Protegéo Integral sera responsavel por: | — elevar e
melhorar a qualidade de vida de maes atipicas solo/cuidadoras, considerando as dimensodes
emocionais, fisicas, culturais, sociais e familiares; Il - garantir o acesso universal e integral a
saude fisica e mental; Ill — desenvolver agcdes que as fagcam sentir-se valorizadas sem
comprometer os cuidados que devem despender a seus filhos; IV — promover acesso a
Servigos psicossociais, assistenciais e emancipativos em relacdo a nova identidade social
como maes/cuidadoras; V — desenvolver acbes de bem-estar e de autocuidado como rotina,
com vistas a prevenir ou reduzir sintomas de transtornos psiquicos como ansiedade e
depressao; VI — desenvolver agbes complementares de suporte para o filho, quando a mae
atipica tiver que realizar consultas, exames, terapias e encontros ou participar de atividades;
VIl — estimular os demais membros da familia quanto ao cuidado e a protec¢do, visando
aumentar o nivel de bem-estar e melhorar a fungédo e as interagdes familiares; VIl — promover
intervengéo de profissionais de salde, educagao, assisténcia social e juridica, no que diz
respeito a compreender as necessidades dessas maes/cuidadoras.

A propositura ainda preconiza que o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, sera responsavel pela coordenagéo, implantagdo e
implementagdo do Centro de Protegcdo Integral, assim como pela capacitacdo dos
profissionais que atuardo no tratamento multidisciplinar.

Nao obstante os elevados propdsitos de seus autores, sob o aspecto estritamente juridico, o
projeto ndo reune condigbes para seguir em tramitagao.
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Com efeito, embora elaborada com uma redagdo que remeta a fixagdo de meras diretrizes
para a prestacdo do servigo publico, a propositura preconiza a implantagdo de um Centro
especifico para o atendimento de mées atipicas solo/cuidadoras e, nesse aspecto, dispde
sobre matéria atinente a organizagdo administrativa, matéria de iniciativa legislativa privativa
do Poder Executivo, nos termos dos arts. 37, § 2°, IV e 69, XVI da LOM.

Observe-se que os dispositivos acima estdo em consonancia com as alineas "a" e “b”, do
inciso Il, do § 1°, do art. 61, da Constituigdo Federal, restando claro que a propositura
representa ingeréncia indevida do Legislativo em &ambito de atuagdo reservado
exclusivamente ao Poder Executivo.

Com efeito, incumbe ao Poder Executivo a gestéo, a organizacéo e a execugao das politicas
e dos servicos publicos municipais. E o Prefeito, em razdo de suas préprias atribuicdes, quem
tem melhores condigbes de aferir a demanda pelos servigos publicos em geral e, também, os
recursos disponiveis para o seu custeio, estabelecendo, assim, as agbes a serem tomadas.
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Nesse aspecto, embora o entendimento jurisprudencial atual seja no sentido de uma
interpretagdo mais flexivel da iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, é certo que tal iniciativa limita-se ao estabelecimento de
normas gerais, a fixacdo de diretrizes para aprimoramento da prestagcdo de um servico
publico, usurpando a competéncia do Executivo a determinagéo da criagdo de um novo 6rgao
publico como o pretendido pelo presente projeto de lei.

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles, encontra-se precisa distingdo acerca dos
ambitos de atuagéo dos Poderes Executivo e Legislativo:

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a atribuicao
primordial da Cédmara é a normativa, isto é, a de reqgular a administragdo do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais, ao passo que a do
Prefeito é a Executiva, compreendendo a fungdo governamental, exercida através de
atos politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos (...) 4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito
menos governa o Municipio, mas apenas estabelece normas de administragéo,
reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a
marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade executiva do
Prefeito: o Legislativo atua como poder requlatério, genérico e abstrato. O Executivo
transforma os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo.”

(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, p. 24 — grifos
acrescentados)

Ademais, ao pretender criar referido Centro de atendimento, o projeto interfere no campo da
denominada “reserva de administracdo”, que pode ser definida, de forma bastante sucinta,
como o campo reservado a atuacgao exclusiva do Executivo, a area na qual competira ao
Prefeito tracar os pardmetros de acdo dos drgaos, servigos e agentes envolvidos, imune a
interferéncia do Legislativo, tema sobre o qual muito bem discorreu o Ministro Celso de Mello
no aresto abaixo reproduzido:

673682.

“O principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
qualifica como instancia de revisao dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena
de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo,
no estrito desempenho de suas privativas atribui¢cbes institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituicdo parlamentar e importa em atuag¢do 'ultra vires' do Poder Legislativo, que
néo pode, em sua atuagéo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.”

(STF, RE n°® 427.574 ED/MG, Relator Ministro Celso de Mello)
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de S&do Paulo corrobora o entendimento ora
exposto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da Lei n°
5.003, de 06 de novembro de 2014, do Municipio da Maua, que dispbe sobre a
elaboracdo de estatisticas relativas a violéncia contra a mulher no ambito do
municipio e da outras providéncias.

Ao Poder Legislativo compete a elaboragcéo de leis, genéricas e abstratas, desde
que _nao interfiram na esfera do Poder Executivo, sobretudo leis de iniciativa
exclusiva, como a ora em discussdo, sob pena de violagdo ao principio da
separacdo dos poderes, insculpido no art. 5° da Constituicdo Estadual.

Neste sentido, se observa que a legislagdo impugnada contém vicio de iniciativa
insanavel, na medida em que estabelece atribuicbes ao Poder Executivo
municipal, providéncia que compete exclusivamente ao Chefe do Executivo.

Como bem observou o i. representante do Ministério Publico “é louvavel intengéo
dos parlamentares em assegurar que haja elaboragdo de estatisticas periddicas
acerca da violéncia que vitime a mulher - dada a frequéncia ocorréncia dessas
situagbes de violéncias e outras possiveis situagdes de abuso -, contudo, a norma
impugnada, de _inciativa _parlamentar, é _inconstitucional, pois _interfere na
organizacdo e funcionamento de 6rgdos da Administracdo Publica e atribui
obrigacdes a Secretaria de Sequranca Publica”,

Desta forma, muito embora inexista inconstitucionalidade decorrente da criagao
de despesa sem explicitar a fonte de custeio, nos termos do entendimento ja
externado por este Orgdo Especial, a existéncia de vicio de iniciativa insanével
impbe o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma impugnada.
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(ADI 2186121-44.2019.8.26.0000, j. 05/02/20 — grifos acrescentados)

Voto n°: 37.661

Orgdo Especial Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2155404-
20.2017.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Maua

Réu: Presidente da Cadmara Municipal de Maua

VOTO DO RELATOR

EMENTA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.997, de 29
de outubro de 2.014, do Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar que
“Estabelece objetivos e diretrizes para instituicdo do Servico de Denuncia de
Violagdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, no ambito do Municipio de
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Maua e da outras providéncias” - Inconstitucionalidade por afronta ao art. 25 da
Carta Estadual nao configurada - Violagdo aos artigos 5° 47, Il, XIV e XIX,
cumulados com o art. 144, todos da Constituicdo Estadual - Lei de iniciativa
parlamentar que invadiu a competéncia legislativa do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separacdo dos poderes e, bem assim, a esfera da gestéo
administrativa - A¢ao procedente.

A lei impugnada, ainda que louvavel a intengao do legislador de criar um servigo
de denuncia de violagdo aos direitos da crianga e do adolescente, na verdade,
acaba por criar obrigacbes a Administracao Publica (recebimento de denuncias,
reclamacoes, sugestbes, encaminhamento dessas aos Conselhos Tutelares,
divulgacéo do servico e processamento estatisticos dos dados obtidos), quando
deveria ficar a cargo do Chefe do Poder Executivo deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade da criacdo de eventuais projetos e parcerias em
casos tais. Com efeito, pacifico, tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, o
entendimento segundo o qual cabe ao Poder Executivo, primordialmente, a fungao
de administrar, sendo que o referido diploma invade a seara da gestao
administrativa no “tocante a organizagdo e funcionamento que compreende a
definigdo de atribuigcbes de érgédos e entidades da Administragdo Publica” (fl. 59).

Nesse sentido, precedentes deste C. Orgdo Especial decidindo caso similar:

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Moacir Peres

Comarca: Sao Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 08/03/2017

Data de publicagdo: 14/03/2017

Data de registro: 14/03/2017
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 8.299, de 29 de
setembro de 2014, do Municipio de Jundiai - Legislacdo que "cria o servigco
DISQUE-IDOSQ" - Desrespeito aos artigos 5° 25 e 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo Estadual - Vicio formal de iniciativa - Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu as atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separacdo dos poderes - Ademais, a lei criou despesas publicas, sem indicar os
recursos para a sua execugao - Inconstitucionalidade configurada - A¢éo julgada
procedente.

............................................. (grifos acrescentados)

Sendo assim, o Poder Legislativo, ao adentrar no campo de atuacao reservado ao Executivo,
viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, estatuido no
art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo e no art. 6°
da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo.
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Ante o exposto, presente o vicio de iniciativa, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento do projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislacao Participativa,

673682.
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