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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0543/23.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Danilo do Posto de Saude, que
autoriza o Poder Executivo a dispor sobre o funcionamento das Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos - ILPI(s) no municipio de Sdo Paulo.

O projeto estabelece que sao consideradas Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos
- ILPI(s), as organizagbes governamentais e ndo governamentais abrangendo casas de
repouso, residéncia e hospedagem coletiva com ou sem fins lucrativos, de atendimento
integral institucional, destinadas ao domicilio coletivo de pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

O projeto pretende estabelecer diversas regras para o funcionamento das ILPIs, dentre as
quais o numero e categoria dos profissionais necessarios para prestar atendimento aos
idosos; as atividades que deverao ser desenvolvidas, incluindo atividades de lazer, internas
e externas, bem como avaliagbes médicas periddicas; a indicagdo de responsavel técnico
pelas entidades, prescrevendo-lhe atribuicdes; normas de acessibilidade; criagcdo de uma
comissao de fiscalizagdo das ILPIs composta por por servidores publicos municipais de
saude, assisténcia social, direitos humanos e cidadania, educacéo, e infraestrutura urbana e
obras, podendo participar desta comissédo, por convite formal, um representante do
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa.

A justificativa apresentada traz dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE informando que até 2030 & provavel que tenhamos em Sao Paulo uma populagao de
pessoas idosas maior do que a populacado de pessoas entre 0 e 18 anos de idade, sendo
que o maior desafio das cidades brasileiras nos préximos 20 ou 30 anos sera o
desenvolvimento de politicas publicas de defesa, promogéo e protecdo de pessoas idosas,
especialmente nas areas de direitos humanos, saude, assisténcia social, educagao, cultura,
esportes e lazer. Nesse panorama adquire urgente relevancia as Instituicbes de Longa
Permanéncias para Pessoas ldosas — ILPIs. Porém, falta uma regulamentagdo que
estabelega unidade as diretrizes e procedimentos de funcionamento desse setor de servigos
a pessoa idosa na Cidade de Sao Paulo. E, nos termos da justificativa, essa auséncia
retroalimenta dificuldades e conflitos no panorama da atengéo integral permanente para a
pessoa idosa, sendo indispensavel e urgente a discussdo e aprovacdo de uma
regulamentagéo para esse setor da promocgao, cuidado e protegéo social.

673681.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto ndo reune condi¢cdes para prosseguir em
tramitagdo porque disciplina matéria que extrapola a competéncia legislativa municipal,
consoante serd demonstrado.
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O projeto veicula matéria de interesse da pessoa idosa. Os idosos pertencem a uma classe
de sujeitos especiais, assim como as criangas € 0s adolescentes e as pessoas com
deficiéncias, aos quais o ordenamento juridico confere prote¢cdo especial. Neste sentido
encontramos leis protetivas dos interesses da pessoa idosa em todos os niveis federativos.
Contudo, existe uma matriz nacional consubstanciada no Estatuto da Pessoa Idosa — Lei n°
10.741/03.

O objetivo especifico do projeto em analise é regular o funcionamento das Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos — ILPIs, estabelecendo diversas condigbes e requisitos
para sua atuagdao no municipio de Sao Paulo. Entretanto, a disciplina de tal matéria foi
reservada ao ambito nacional, consoante se depreende dos dispositivos abaixo transcritos
do Estatuto da Pessoa Idosa:

CAPITULO Il
Das Entidades de Atendimento ao Idoso

Art. 48. As entidades de atendimento sao responsaveis pela manutengcédo das
préprias unidades, observadas as normas de planejamento e execugao
emanadas do 6rgdao competente da Politica Nacional da Pessoa Idosa,
conforme a Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994.

Paragrafo unico. As entidades governamentais e nado governamentais de
assisténcia a pessoa idosa ficam sujeitas a inscricdo de seus programas perante
0 6rgdo competente da Vigildncia Sanitaria e o Conselho Municipal da Pessoa
Idosa e, em sua falta, perante o Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa
Idosa, especificando os regimes de atendimento, observados os seguintes
requisitos:
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| — oferecer instalagdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e segurancga;

Il — apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

Il — estar regularmente constituida;

IV — demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de
longa permanéncia adotardo os seguintes principios:

| — preservagao dos vinculos familiares;
Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;
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Il — manutengao da pessoa idosa na mesma instituicdo, salvo em caso de forga
maior;

IV — participagao da pessoa idosa nas atividades comunitarias, de carater interno
e externo;

V — observancia dos direitos e garantias das pessoas idosas;

VI — preservagéo da identidade da pessoa idosa e oferecimento de ambiente de
respeito e dignidade.

Paragrafo unico. O dirigente de instituicdo prestadora de atendimento a pessoa
idosa respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento da

pessoa idosa, sem prejuizo das san¢des administrativas.

Art. 50. Constituem obrigacdes das entidades de atendimento:

| — celebrar contrato escrito de prestagdo de servigo com a pessoa idosa,
especificando o tipo de atendimento, as obrigagbes da entidade e prestacdes
decorrentes do contrato, com os respectivos precgos, se for o caso;

Il — observar os direitos e as garantias de que séo titulares as pessoas idosas;

Il — fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentagéo suficiente;

IV — oferecer instalagdes fisicas em condigbes adequadas de habitabilidade;

V — oferecer atendimento personalizado;

VI — diligenciar no sentido da preservagao dos vinculos familiares;

VII — oferecer acomodagdes apropriadas para recebimento de visitas;

VIII — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade da pessoa
idosa;

IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X — propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas
crengas;

X| — proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

Xl — comunicar a autoridade competente de saude toda ocorréncia de pessoa
idosa com doencas infectocontagiosas;

XlIl — providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que nao os tiverem, na forma da
lei;

XIV — fornecer comprovante de depdsito dos bens moéveis que receberem das
pessoas idosas;

XV — manter arquivo de anotagdes no qual constem data e circunstancias do
atendimento, nome da pessoa idosa, responsavel, parentes, enderecgos, cidade,
relagdo de seus pertences, bem como o valor de contribuicdes, e suas
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alteragdes, se houver, e demais dados que possibilitem sua identificacéo e a
individualizag&do do atendimento;

XVI — comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situagao
de abandono moral ou material por parte dos familiares;

XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com formagao especifica.

Ademais, além de o assunto ter sido expressamente reservado ao ambito da politica
nacional da pessoa idosa, verifica-se que ndo ha nenhuma peculiaridade que justificasse a
criagdo de normas diferenciadas para o funcionamento de instituigbes previstas e reguladas
pela legislacdo de modo uniforme no plano nacional.

Oportuno registrar que diversas regras previstas pela propositura em andlise ja estdo
contempladas em outras leis, tais como normas de acessibilidade e normas gerais
asseguradoras de cuidados com a saude.

Registre-se, ainda, que no tocante a criagdo de uma Comissao de Fiscalizagao de referidas
instituicdes, bem como no tocante a organizagdes mantidas pelo poder publico municipal, o
projeto invade seara privativa do Poder Executivo, na medida em que definir a forma de
realizacdo da atividade administrativa, estabelecendo procedimentos e designando
servidores para determinadas tarefas, por exemplo, insere-se na competéncia de referido
Poder, em atencdo ao principio da reserva de administragao, espelhado nos arts. 69, XVl e
70, IV e XIV da Lei Orgénica do Municipio.

Destarte, o projeto de lei em analise invade a competéncia legislativa da Unido — ente
federativo responsavel pela elaboragdo da politica nacional da pessoa idosa — e,
consequentemente, desrespeita o pacto federativo, consagrado no art. 18 da Constituicdo
Federal.
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Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagao Participativa,
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