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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0671/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Antonio Donato, que altera a Lei
Municipal n® 11.974, de 04 de janeiro de 1996, para dispor que na concessdo administrativa
de uso de area municipal no Pari, a concessionaria nao podera ceder o imével no todo ou
em parte a terceiros, com excecdo das entidades sem fins lucrativos que tenham por
finalidade auxiliar e zelar pelos interesses dos estudantes ou funcionarios da concessionaria
(parte que se pretende inserir).

Sob o aspecto juridico, a propositura ndo reune condigdes para prosseguir em tramitagio,
conforme se demonstrara.

Inicialmente cumpre observar que, sob o ponto de vista formal, o projeto € de iniciativa
privativa do Poder Executivo, conforme os artigos 13, 1X; 37, § 2°, V; 70, VI, e 111 da Lei
Organica do Municipio, segundo os quais compete ao Executivo a administracdo dos bens
publicos municipais, competindo a Camara autorizar a concesséo administrativa de uso.

A concessado de uso é assim definida pela doutrina: “Concessdo de uso é o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica faculta ao particular a utilizagdo privativa de
bem publico, para que a exerga conforme a sua destinagdo” (MARIA SYLVIA ZANELLA DI
PIETRO, in Direito Administrativo, 242 edicao, Editora Atlas, S&o Paulo, 2011, pag. 698).

No Municipio de Sao Paulo, a concessao de uso € prevista no art. 114 da Lei Organica, cujo
teor, no que tange a concessao administrativa, é o seguinte:

673676.

“Art. 114. Os bens municipais poderdo ser utilizados por terceiros,
mediante concessdo, permissao, autorizagdo e locagdo social,
conforme o caso e o interesse publico ou social, devidamente
justificado, o exigir.

§ 1° A concessao administrativa de bens publicos depende de
autorizagao legislativa e concorréncia e sera formalizada mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato.

§ 2°. A concorréncia a que se refere o § 1° sera dispensada quando o
uso se destinar a concessionarias de servigo publico, entidades
assistenciais ou filantrépicas ou quando houver interesse publico ou
social devidamente justificado.

§ 3° Considera-se de interesse social a prestacdo de servigos,
exercida sem fins lucrativos, voltados ao atendimento das
necessidades basicas da populagdo em saude, educagédo, cultura,
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entidades carnavalescas, esportes, entidades religiosas e seguranca
publica.

Ainda a respeito da legislagdo municipal sobre concessdo, releva destacar a Lei n°
14.652/07, com redagao conferida pela Lei n° 14.869/08, a qual assim determina em seu art.
1°;

“Art. 1°. As concessbes e permissdes de uso de areas municipais
deverdo ser feitas, doravante, a titulo oneroso, mediante o
pagamento de remuneragdo mensal ou anual, fixada por critérios do
Executivo, excetuadas as hipéteses de efetiva prestagéo de servigos
a populagdo ou de estabelecimento de contrapartidas sociais,
devidamente propostas e avalizadas pela secretaria municipal
competente, a qual cabera sua fiscalizagdo.”

Diante do acima exposto, claro estd que é competéncia do chefe do Poder Executivo
Municipal dar o impulso inicial a projetos de lei que versem sobre concessao administrativa
de uso de area municipal, pois € de iniciativa privativa do Sr. Prefeito gerir a utilizagao,
conservacao e destinacdo do patriménio local, bem como para propor leis que disponham
sobre concessao de bens imdveis municipais.

Nesse sentido, ja € o pacifico entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(In, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Dialética, 2008, p. 220):

673676.

Ora, ao Prefeito s&do atribuidas atividades especificas de
administrador, ficando, pois, sob sua administragcao todo o patriménio
do municipio, dele fazendo parte os bens de uso comum e aqueles
de uso especial - edificios e terrenos aplicados a servigos municipais.
[...]

Destarte, ndo pode o legislativo, invadindo a competéncia do Chefe
do Poder Executivo, promulgar projeto de lei que define forma de
geréncia e ocupagdo de bem publico (art. 1°, da lei impugnada), o
que implica, em intervir nas atividades e providéncias da Chefia do
Poder Executivo, a quem cabe administrar, utilizar e conservar os
bens publicos, bem como gerir as atividades municipais que, através
de seu poder discricionario, podera avaliar a conveniéncia e
oportunidade administrativa para dar inicio ao processo legislativo.
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Desta forma, a propositura, ao se imiscuir em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e na Lei Orgéanica do
Municipio (art. 6°).

Deste modo, diante de todo o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento do Projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos
termos do art. 79, do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

673676.
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