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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0166/21

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da bancada do Partido dos Trabalhadores - PT, que
estabelece o “Programa de Amparo ao Emprego”, que tem por objetivo a manutengédo no
emprego dos empregados de microempreendedores individuais (MEI), microempresas e
empresas de pequeno porte que tiveram suas atividades interrompidas por conta do

coronavirus - Covid 19.

Entre os requisitos para a concessdo do beneficio, os microempreendedores individuais
(MEI), as microempresas e empresas de pequeno porte deverdo apresentar declaracao de
que manterdo os empregos de seus funcionarios pelo mesmo periodo do recebimento do
beneficio, exceto em caso de demissdo por justa causa ou pedido de demisséo,

devidamente comprovados.

O Programa prevé a concessao de 1 (um) salario minimo por empregado constante da folha
de pagamento, limitados a, no maximo, 300.000 (trezentos mil) empregados nas MEls,

microempresas e empresas de pequeno porte. O beneficio terd prazo de duragao de 3 (trés)

673505.

meses, ficando autorizado o teto de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) para o

Programa, a ser custeado com o superavit financeiro apurado no exercicio de 2020.

Em que pese a louvavel propositura, a propositura perdeu objeto, além de nao encontrar

respaldo no ordenamento juridico.

Com efeito, é cedico que incumbe ao Poder Executivo a gestdo, a organizagcdo e a
execugao das politicas e dos servigos publicos municipais, na medida em que é o Prefeito,

em razao de suas proprias atribuigdoes, que tera melhores condigbes de aferir a demanda
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por beneficios e servigos publicos em geral e, também, os recursos disponiveis para o seu

custeio, estabelecendo, assim, as agdes a serem tomadas.

Para poder se desincumbir de tal fungdo, o Poder Executivo deve ser resguardado de
interferéncias indevidas que poderiam comprometer sua atuacgdo, razdo pela qual a Lei
Organica do Municipio lhe assegura a competéncia para dispor sobre a estrutura,
organizagao e funcionamento da administracao municipal (art. 70, inciso XIV), bem como a
iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagcéo
administrativa (art. 37, § 2°, inciso V).

Nesse sentido, os arestos do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo abaixo

reproduzidos, a titulo ilustrativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 12.681, de 07 de margo
de 2017, do Municipio de Sao José do Rio Preto — Criagdo do "Programa de
Aluguel Social para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar" —
Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as atribuicées do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separagcdo dos poderes — Desrespeito
aos artigos 5° 24, § 2° 2, 47, incisos I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual —
Inconstitucionalidade configurada — Agéo julgada procedente.

(ADI n° 2082901-98.2017.8.26.0000, j. 23/08/17 — negritos acrescentados)

673505.

(...) ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.184, de 28 de
setembro de 2015. Institui "o programa de concessdo de cesta basica de
alimentos para pessoas idosas, com mais de 65 anos de idade".
Inadmissibilidade. Vicio de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo administrativa.
Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administracdo’. Precedentes do STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts.
5% 25; 47, incisos I, XI, XIV e XIX e 144 da Constituicdo Estadual). Fonte de

custeio. Possivel a indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes
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dos Tribunais Superiores. Ag¢ao procedente, na parte conhecida.
(ADI n°® 2225782-69.2015.8.26.0000, j. 17/02/16 — negritos acrescentados)

Desta forma, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, o
projeto viola o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicao Federal (art. 2°), na Constituigdo Estadual (art. 5°) e contemplado também na

Lei Orgénica do Municipio (art. 6°).

Outrossim, haja vista que ndo se pode retroagir ao tempo em que concebido o beneficio

assistencial pretendido, que seria custeado com o superavit financeiro apurado no exercicio

de 2020, concluimos que perda de objeto da propositura.
Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, seja por vicio de iniciativa, seja por perda de
objeto, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipdtese de recurso provido pelo

Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

673505.
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