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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0744/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Gabriel Abreu, que obriga os pet
shops e estabelecimentos que trabalham com estética animal a disponibilizarem area de
visualizagdo para os tutores e a instalarem cémeras de seguranca internas com
armazenamento de imagens.

De acordo com o projeto, as medidas se voltam a garantir a seguranca e o bem-estar dos
animais, devendo ser rigorosamente observadas as disposi¢des da Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018), em especial quanto a privacidade e seguranga das
informacgdes.

A justificativa apresentada registra que casos de maus-tratos e acidentes com animais em
locais que deveriam prover cuidado e carinho tém se tornado recorrentes, gerando revolta e
inseguranga entre os tutores, de modo que as medidas propostas representam um avango
significativo para garantir um ambiente mais seguro para os pets € mais tranquilo para seus
tutores.

Sob o aspecto juridico, a propositura reine condigdes para seguir em tramitacdo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Do ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio.

673498.

A matéria de fundo é a protegdo do meio ambiente, na modalidade meio ambiente natural,
que inclui a fauna, matéria inserida no ambito da competéncia legislativa suplementar do
Municipio, nos termos do artigo 30, I, combinado com o artigo 24, VI, da Constituicdo Federal.

Convém lembrar que os animais, inclusive os domésticos, constituem parte integrante da
fauna, sendo abarcados pela definigdo legal de meio ambiente e de recursos ambientais, nos
termos da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que trata da Politica Nacional de
Meio Ambiente:

“Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.” (grifos acrescentados)

O projeto também tem apoio nos artigos 225 da Constituicao Federal e 181 da Lei Organica
do Municipio:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade.

673498.

“Art. 181 - O Municipio, mediante lei, organizara, assegurada a participagéo
da sociedade, sistema de administracdo da qualidade ambiental, protecéo,
controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso adequado dos recursos
naturais, para coordenar, fiscalizar e integrar as agbes de érgaos e entidades
da administragdo publica direta e indireta, no que respeita a:

| — formulagao de politica municipal de prote¢ao ao meio ambiente;

Art. 188 — O Municipio coibira o trafico de animais silvestres, exdticos e de seus
subprodutos e sua manutengcao em locais inadequados, bem como protegera a
fauna local e migratéria do Municipio de Sao Paulo, nesta compreendidos todos
0s animais silvestres ou domésticos, nativos ou exéticos.” (grifos acrescentados)
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Por outro lado, o projeto encontra fundamento também no poder de policia inerente a
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, nos
termos da definigdo tragada no art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, requla a pratica de ato
ou abstencao de fato, em raz&o de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagao do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”. (destacamos)

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagcdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupbe a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 52 ed., pag. 353).

Note-se que o art. 160, da Lei Organica assegura ao Municipio a disciplina das atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territério, nos seguintes termos:

Art. 160 — O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribui¢des:

| — conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;

Il — fixar horarios e condi¢des de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(..)

673498.
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Outrossim, o projeto em analise esta devidamente alinhado a extensa legislagéo de protecédo
dos animais, editada no dmbito dos trés niveis federativos, bem como a jurisprudéncia
consolidada no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Os arestos abaixo
reproduzidos, a titulo ilustrativo, corroboram esse alinhamento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacgéo a Lei n® 11.411, de
12 de setembro de 2016, do Municipio de Sorocaba, que dispdés sobre a
implantagdo de microchip de identificagao eletrénica nos animais por ela
elencados e deu outras providéncias. Preliminar. Peticdo inicial assinada
digitalmente apenas por Procurador municipal. Inexisténcia de irregularidade na
propositura da Agao Direta nao evidenciada. Outorga pelo Prefeito, ao Procurador,
de instrumento de mandato com poderes especificos, com indicagdo objetiva e
individualizada do ato normativo impugnado. Mérito. Lei impugnada que
disciplina tema afeto ao meio ambiente. Competéncia material comum a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a prote¢ao ambiental.
Competéncia legislativa suplementar dos Municipios para preservagao do
meio ambiente. Atuagao da Camara Municipal dentro de sua regular esfera
de competéncia legislativa. Inequivoco interesse local na regulamentagao da
matéria. Desrespeito ao pacto federativo ndao caracterizado. Artigos 1°, 2° e
6°. Definicdo de normas gerais de interesse local, exercitando-se poder de policia
administrativa, com o escopo de proceder ao controle da populagcédo animal e ao
resguardo do meio ambiente. A protegdo ao meio ambiente urbano nao é tema
inserto na excepcional reserva da Administracdo nem na iniciativa legislativa
reservada ao chefe do Poder Executivo. Nao evidenciada ingeréncia do Poder
Legislativo local na competéncia constitucionalmente tragada ao Poder Executivo.
Artigos 3° e 4°. Disciplina de assuntos concernentes a atividade administrativa do
Municipio. Imposi¢céo de novos encargos ao Poder Executivo e de pratica de atos
concretos de administragcdo. Vicio de iniciativa configurado. Matéria privativa do
Prefeito Municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da Constituicao
estadual. Ofensa ao principio da separagao dos poderes (artigo 5°, da Carta
paulista). Artigo 5°. Previsdo de dotagdo orgamentaria para custeio do
cumprimento do ato normativo impugnado. Estendida a declaragdo de
inconstitucionalidade por arrastamento. Extraidos, do ato normativo ora
impugnado, os artigos 3° e 4° nao remanescem encargos financeiros a
Administracdo local, de modo que se tornou prescindivel a previsdo de verba
orgcamentaria para despesas - porque inexistentes. Parcial procedéncia.
Declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 3° e 4°, bem como, por
arrastamento, do artigo 5°, todos da Lei n® 11.411, de 12 de setembro de 2016, do

673498.
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Municipio de Sorocaba. (TJSP; ADI n® 2260564-97.2018.8.26.0000, j. 03/04/2019,
destacamos)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.032, DE 23
DE FEVEREIRO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DISPOS SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
AGENCIAS BANCARIAS, INSTITUICOES FINANCEIRAS E AFINS A ADOGAO
DE ITENS DE SEGURANGA TAIS COMO CAMERAS DE VIDEO E VIGILANTES
— AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES -
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA — ENTENDIMENTO DO STF
SUFRAGADO EM JULGAMENTO DE REPERCUSSAO GERAL — TEMA 917 —
AGAO IMPROCEDENTE. (ADI n° 2201272-21.2017.8.26.0000, j. 21/03/18,
destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.788, de 16 de julho de
2015, que "sobre a obrigatoriedade de manutengao de seguranga privada,
durante 24 horas, em locais em que houver a instalagdo de Caixas Eletronicos,
em estabelecimentos bancarios no Municipio de Mirassol" — Legislagdo que
trata de tema de interesse geral da populagao, atinente a protegdo da seguranca
de usuarios de estabelecimentos bancarios, editada nos exatos limites das
atribuicoes conferidas aos municipios pelo artigo 30, inciso |, da
Constituicao Federal — Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma
editada nao regula questao estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da
CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razéo pela qual poderia mesmo decorrer de
proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da separagao dos
poderes, inserido no artigo 5° da Constituigdo Estadual — Previsédo legal que,
ademais, néo representa qualquer incremento de despesa, uma vez que a
fiscalizagao das atividades comerciais estabelecidas em seu territério insere-se no
poder-dever da Administragdo Publica Municipal — Providéncia prevista no ato
normativo questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a
estabelecimentos privados, nao interferindo em atos de gestio e nem
criando nova obrigag¢dao a 6rgdao da Administragao local — Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI n® 2172913-32.2015.8.26.0000,
j- 24/02/2016, destacamos)

673498.
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Resta demonstrada, portanto, a viabilidade juridica do projeto, cabendo a analise acerca da
conveniéncia e oportunidade da medida proposta, as comissdes designadas para analisar o
mérito do projeto.

Nao obstante, é necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de: i) adequar a técnica
legislativa ao disposto na Lei Complementar n° 95/98, que dispbe sobre a elaboragao, a
redacéo, a alteragdo e a consolidagéo das leis; e, ii) excluir a previsdo de prazo para que o
Executivo regulamente a lei, a fim de que o projeto ndo incida em inconstitucionalidade por
violagdo ao principio da separacdo de Poderes (neste sentido vide TJSP ADI n° 2058997-
68.2025.8.26.0000).

Durante a tramitagcéo do projeto deveréo ser realizadas duas audiéncias publicas em atengao
ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacéo, é dispensada
a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art.
46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0744/25.

Obriga os pet shops e estabelecimentos que
trabalham com estética animal  a
disponibilizarem area de visualizagdo para os
tutores e a instalarem cameras de seguranga
internas com armazenamento de imagens.

673498.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRET A:

Art. 1° Ficam os pet shops, clinicas veterinarias, hotéis para animais e estabelecimentos que
trabalham com estética, banho, tosa e similares, localizados no Municipio de Sao Paulo,
obrigados a cumprir as disposi¢des desta Lei, visando a seguranga e o bem-estar dos animais.

Art. 2° Os estabelecimentos a que se refere o art. 1° deverao disponibilizar aos tutores dos
animais uma area de visualizagao, por meio de vidro ou material transparente, que permita o
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acompanhamento integral dos procedimentos de banho, tosa, estética e demais servigos
prestados.

§ 1° A area de visualizagéo devera ser projetada de forma a ndo comprometer a seguranca
do animal, do funcionario e do tutor.

§ 2° Em casos excepcionais, devidamente justificados e para a seguranga do animal ou do
profissional, o estabelecimento podera, temporariamente, restringir a visualizagao,
comunicando o fato ao tutor de forma clara e objetiva.

Art. 3° Os estabelecimentos mencionados no art. 1° ficam obrigados a instalar cameras de
seguranga internas em todas as areas onde os animais sdo manuseados e onde sao
realizados procedimentos de estética, banho e tosa.

§ 1° As cameras deverao gravar e armazenar as imagens de seguranga por um periodo
minimo de 60 (sessenta) dias, contados da data da gravagao, permitindo o acesso as mesmas
mediante solicitagdo formal das autoridades competentes, 6rgéos de fiscalizagdo sanitaria,
protecdo animal, policia, Ministério Publico ou decisao judicial.

§ 2° A coleta, o armazenamento e o tratamento das imagens deverao observar rigorosamente
as disposi¢des da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018), em especial
quanto a privacidade e seguranga das informagdes.

§ 3° A gravacéo de audio é facultativa, devendo, caso ocorra, observar as mesmas diretrizes
de protegao de dados e privacidade.

673498.

Art. 4° O nao cumprimento das disposicdes desta Lei sujeitara o estabelecimento infrator as
seguintes penalidades:

| - adverténcia, na primeira autuagao.

Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) em caso de reincidéncia.

Il - suspensao das atividades por 30 (trinta) dias, em caso de terceira reincidéncia.

IV - cassagdo do alvara de funcionamento, em caso de quarta reincidéncia ou na ocorréncia
de maus-tratos comprovados.

§ 1° A aplicacdo das penalidades observara o devido processo legal, garantindo-se ao infrator
o direito ao contraditério e a ampla defesa.
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§ 2° Os valores arrecadados com as multas previstas nesta Lei serdo destinados
integralmente ao Fundo Municipal de Protecdo e Bem-Estar Animal.

§ 3° O valor da multa prevista no inciso Il do caput deste artigo sera atualizado anualmente
pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no

caso de extingao deste indice, sera aplicado outro que venha a substitui-lo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucédo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em

673498.
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