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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0651/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Nobres Vereadores Sargento Nantes e
Silvinho Leite, que institui a Politica Municipal de Desburocratizagdo e Atengéo Integral
as Pessoas com Esclerose Lateral Amiotréfica (ELA) denominada Robson José de
Moraes.

Segundo a proposta, a finalidade dessa politica municipal € garantir atendimento
humanizado, acesso facilitado aos servigos publicos, medicamentos e inclusdo social
das pessoas diagnosticadas com ELA; e seus objetivos sao: | - reduzir a burocracia nos
processos de acesso a direitos, beneficios e servigos publicos; Il - estabelecer fluxos
prioritarios e descomplicados nos atendimentos prestados por érgdos como INSS,
Receita Federal, CET, Atende+ e Farmacia de Alto Custo, entre outros; Il - garantir o
fornecimento continuo e sem interrupgdes de medicamentos e insumos, mediante
integragdo com a rede de saude municipal e estadual; IV - promover o atendimento
prioritario, humanizado e agil as pessoas com ELA e seus representantes legais; V -
evitar a exigéncia repetitiva de laudos e documentos, assegurando validade minima de
2 (dois) anos para laudos médicos oficiais; e VI - garantir continuidade no atendimento
domiciliar quando o paciente ficar impossibilitado de ir até os locais de atendimento com
meédicos, equipe multidisciplinar e exames laboratoriais.

Para tanto, determina que o Poder Executivo Municipal podera: | - criar um Cadastro
Unico Municipal de Pessoas com ELA; Il - estabelecer convénios e parcerias com
orgaos federais, estaduais e instituicdes da sociedade civil; Il - integrar os sistemas de
informagao e atendimento da Secretaria Municipal de Saude com a Farmacia de Alto
Custo, garantindo atualizacdo automatica dos dados dos pacientes com ELA; IV -
facilitar o acesso a rede de transporte adaptado (Atende+), isengdes no rodizio de
veiculos, reserva de vagas especiais e outros direitos previstos em legislacéo vigente;
e V - designar servidores capacitados para atender especificamente esse publico em
todas as secretarias envolvidas.

673497.

A propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitacdo na forma do Substitutivo
ao final apresentado, a fim de retirar do texto propostas que adentrem na competéncia
privativa do Executivo Municipal.

Inicialmente cumpre observar que em seu aspecto formal a propositura encontra
fundamento no art. 37, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos cidadaos, ressaltando-se que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP — Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cumpre trazer a colagdo que a tematica da interpretagao restritiva da
clausula de reserva de iniciativa foi debatida em sede de repercusséo geral pelo STF ao
julgar o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se questionava a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo sido fixada a seguinte tese:
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“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, a, ¢ e e, da Constituicdo Federal). Somente nessas hipéteses,
ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivo, € que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Tal entendimento foi mantido pelo Orgéo Especial do TJSP na ADIN da Lei n°® 12.953,
de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que também dispde sobre a instalagao
de cameras de monitoramento de seguranga nas creches e escolas publicas municipais,
inclusive dentro da sala de aula, pronunciando-se pela auséncia de vicios de iniciativa
ou pela ndo especificagdo da dotacdo or¢camentaria ou da fonte de custeio. (ADI
2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j. 19.09.2018)

No que tange a iniciativa parlamentar para edi¢gao de leis que versem sobre programas
e servigos publicos, o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel desde que
nao haja invasdo da esfera administrativa.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdao, gquando estabeleca disciplina sobre determinada matéria
gque ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Em seu aspecto de fundo, a propositura pretende implementar medida que incrementa
a protecdo as Pessoas com Esclerose Lateral Amiotréfica (ELA), fundamentada na
protecao a saude. Desta maneira, trata-se de matéria de interesse local, encontrando
respaldo no ordenamento juridico, sendo certo que a Constituicdo da Republica
estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da Constituicdo
Federal), sendo de relevancia publica as agdes e os servicos de saude e cabendo ao
Poder Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizagéo e controle (art. 197).

673497.

Por fim, cumpre observar ainda que para ser aprovado o projeto depende de voto
favoravel da maioria absoluta dos membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40,
§ 39, Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE, na forma do seguinte Substitutivo que visa
conferir & proposta contornos mais gerais e abstratos, retirando aspectos que possam
configurar uma ingeréncia indevida na organizagdo administrativa do Poder Executivo
Municipal.

SUBSTITUTIVON® DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0651/25.
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Institui a Politica Municipal de
Desburocratizacdo e Atencédo Integral as
Pessoas com Esclerose Lateral Amiotrofica
(ELA), denominada Robson José de Moraes.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA

Art. 1° Fica instituida no Municipio de S&o Paulo, a Politica Municipal de
Desburocratizagdo e Atengéo Integral as Pessoas com Esclerose Lateral Amiotréfica
(ELA), denominada Robson José de Moraes, com a finalidade de garantir atendimento
humanizado, acesso facilitado aos servigos publicos e aos medicamentos e inclusdo
social das pessoas diagnosticadas com ELA.

Art. 2° S0 objetivos da presente Lei:

| - reduzir a burocracia nos processos de acesso a direitos, beneficios e servigos
publicos;

Il - estabelecer fluxos prioritarios e descomplicados nos atendimentos prestados por
oérgaos municipais;

[l - garantir o fornecimento continuo e sem interrupgcdes de medicamentos e insumos,
mediante integragdo com a rede de saude municipal e estadual;

IV - promover o atendimento prioritario, humanizado e agil as pessoas com ELA e seus
representantes legais;

V - evitar a exigéncia repetitiva de laudos e documentos;
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VI — garantir a continuidade no atendimento domiciliar nos casos em que o paciente
estiver impossibilitado de se deslocar até os locais de atendimento.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das dotagoes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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