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AMARA ICIPAL DE
SAO PAULO

PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0473/25.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Major Palumbo, que dispde sobre a
cassagao da licenga de funcionamento de estabelecimentos comerciais que vendem
dispositivos "cigarros eletrénicos, vaper, vape, pod system, vaper pen" no municipio de Sao
Paulo.

De acordo com o projeto, fica proibida a comercializacdo de referidos itens e o
estabelecimento que descumprir tal vedacdo tera sua licengca de funcionamento
imediatamente cassada e sofrera a imposicdo de multas, cujos valores deverdo ser
regulamentados pelo Poder Executivo. O projeto prevé, ainda, que a fiscalizagdo do
cumprimento da lei devera ser efetuada pela Subprefeitura, Vigilancia Sanitaria, Procon
Municipal e Guarda Civil.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo ao final proposto, a propositura
reune condigbes para prosseguir em tramitagdo, vez que apresentada no regular exercicio
da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

Primeiramente, é preciso registrar que a comercializagdo de cigarro eletrdnico ja é proibida
em todo o pais, nos termos da Resolugdo-RDC N° 855, de 23 de abril de 2024, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, que proibe a fabricacéo, a importacéo, a comercializacéo, a
distribuicdo, o armazenamento, o transporte e a propaganda de dispositivos eletronicos para
fumar.

E importante registrar também que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo em
diversas oportunidades ja declarou inconstitucionais por violagdo ao pacto federativo — em
decorréncia de usurpagao de competéncia da Unido — normas municipais que proibiam a
comercializagdo de determinados produtos, incluindo cigarros, narguilé e outros derivados
de tabaco (neste sentido, vide ADIs n° 2060353-74.2020.8.26.0000, 2099728-
19.2019.8.26.0000 e 2116024-14.2022.8.26.0000).

673496.

Feitas estas observagdes iniciais, tem-se que no que tange ao aspecto formal, a propositura
encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal,
ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso I, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0473-25 . L
Pagina 1 de 4

Matéria RELCOM 1933/2025. Documento assinado digitalmente por THAMMY BRITO DE MIRANDA E SILVA em 10/09/2025 e juntado ao PL 473/2025 por Tomaz Levy Fregni. Sua validade pode ser conferida

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID



autuado por Tomaz Levy Fregni em 29/09/2025 13:59:08.

flsg 13

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Ademais, o projeto, encontra fundamento no poder de policia do Municipio, cuja definicdo
legal nos é dada pelo art. 78 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragao Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragdo
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante ac¢do ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
aos particulares um dever de abstengcdo (‘non facere”) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo” (Curso de
Direito Administrativo. 252 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao concreta da Administragcado nessa
condicao, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em
uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Margal Justen Filho, nesses termos:

673496.

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricdes a
autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposi¢do de deveres e obrigagbes de abstencao e de agdo. Usualmente, a
lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacéo.
(grifamos)

Neste contexto, a Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 160, estabelece a necessidade de
disciplina das atividades econémicas desenvolvidas no territério municipal, nos seguintes
termos:
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Art. 160 - O Poder Municipal disciplinara as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos
comerciais, industriais, de servigos e similares, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;

Il - fixar horarios e condigdes de funcionamento;

Ill - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

()

Assim, verifica-se, no projeto em analise, manifestagdo da competéncia legislativa atinente
ao poder de policia para disciplinar a expedicdo e cassagéo das licengas de funcionamento
existentes neste Municipio.

Entretanto, € necessaria a apresentagao de Substitutivo a fim de: i) adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboragao, a
redacao, a alteracido e a consolidacao das leis, para, dentre outras coisas, incluir a norma
que o projeto pretende criar na Lei n® 10.205/86, que disciplina a expedi¢cao de licenga de
funcionamento, pois, nos termos do art. 7°, IV, da LC 95/98, o0 mesmo assunto nao podera
ser disciplinado por mais de uma lei; ii) estabelecer — a titulo de sugestdo que podera ser
revista pela Comissao de mérito — o valor da multa prevista no art. 2°, tendo em vista que,
em atencao ao principio constitucional da legalidade, todos os elementos da san¢do devem
estar previstos em lei, ndo podendo ser relegados a fixagdo pelo Executivo; iii) excluir o art.
3°, tendo em vista que o Poder Legislativo ndo pode se imiscuir na atribuicdo privativa do
Poder Executivo de organizar os servigos publicos, designando érgaos e servidores para
sua execugdo, sob pena de violagdo ao principio da constitucional da harmonia e
independéncia entre os Poderes; iv) excluir o disposto no art. 4°, tendo em vista que nao é
possivel conceder prazo para adaptagdo aos termos da lei, pois, reitere-se, a
comercializacdo de cigarros eletrénicos e similares ja é vedada é territério nacional; e, v)
incorporar ao texto a expressdo “dispositivo eletrénico para fumar”, que é a adotada pela
Resolugcao-RDC N° 855, de 23 de abril de 2024, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
e que engloba os termos previstos no projeto, consoante se depreende do art. 2°, I, da
referida Resolugéo.

673496.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos PELA LEGALIDADE.
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SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0473/25.

Altera a Lei n° 10.205, de 04 de dezembro de
1986, que disciplina a expedigdo de licenga
de funcionamento, para prever sua cassagao
na hipétese de o estabelecimento vender
cigarros eletrénicos ou outros dispositivos
eletrénicos para fumar.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Ficam inseridos os §§ 10 e 11 ao art. 6° da Lei n° 10.205, de 04 de dezembro de
1986, com a seguinte redagéo:

§ 10. O estabelecimento que comercializar, fabricar, distribuir ou armazenar
cigarros eletrénicos ou outros dispositivos eletrénicos para fumar ou que veicular
propagandas de referidos produtos tera sua licenga de funcionamento cassada e
devera efetuar o pagamento de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

§ 11. O valor da multa previsto § 10 deste artigo sera atualizado anualmente
pela variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio
anterior, sendo que, no caso de extingao deste indice, sera aplicado outro que
venha a substitui-lo.” (NR)

673496.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagao Participativa, em
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