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PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0193/25.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Nobre Vereador Thammy Miranda, que dispde
sobre 0 acompanhamento psicolégico para mulheres em luto perinatal no Municipio de
Sao Paulo.

De acordo com o projeto, o referido acompanhamento destina-se a mulheres em luto
perinatal, que tenham sofrido a perda de um filho, seja por aborto espontaneo,
falecimento durante a gestac&o ou no parto e deverd promover a saude mental, bem
como oferecer acolhimento adequado durante o luto perinatal, proporcionando a mulher
um espago seguro de escuta, apoio emocional e orientagao profissional.

O projeto prevé, ainda, que o atendimento psicoldgico sera iniciado imediatamente apos
a constatagdo da perda e devera ser realizado por profissionais especializados,
podendo ocorrer de forma individual ou em grupo, conforme a necessidade da mulher,
Por fim, o projeto estabelece que o acompanhamento tera a duragdo minima de seis
meses, podendo ser prorrogado, conforme avaliagdo clinica.

A justificativa apresentada assinala que o objetivo da propositura é garantir que as
mulheres que sofreram a dor do luto perinatal recebam o apoio necessario, com a escuta
ativa e a presenca de profissionais qualificados para ajuda-las no processo de cura
emocional. Ressalta-se, ainda, que ao proporcionar esse atendimento, o Municipio
contribuird para a melhoria da saude mental das mulheres, prevenindo o surgimento de
transtornos psicolégicos graves, como a depressao pos-parto, e promovendo um
ambiente de maior compreensao e apoio social.
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Sob o aspecto juridico, o projeto reline condi¢cdes para prosseguir em tramitagéo, eis
que encontra respaldo na competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Organica de S&o Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.
Quanto ao aspecto da iniciativa das leis, oportuno ressaltar que o rol das matérias
reservadas a iniciativa do Poder Executivo deve ser interpretado restritivamente, sob
pena de violagdo ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes (ADI
2103255-42.2020.8.26.0000, TJSP - Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j.
27/01/21).
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Nesse sentido, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que nao haja invasido da esfera administrativa —
essa reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por
exemplo, através da determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas
atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteldo geral, programatico
ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a
legislacéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de
iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).
Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

CONSTITUCIONAL. PROTEGAO A SAUDE E A PESSOAS COM
DEFICIENCIAS. LEI 16.285/2013, DE SANTA CATARINA. ASSISTENCIA
A VITIMAS INCAPACITADAS POR QUEIMADURAS GRAVES.
ALEGAGOES DIVERSAS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIiCIOS DE INICIATIVA. INEXISTENCIA. OCORRENCIA DE USURPAGAO
DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, V) E DA UNIAO, QUANTO A
AUTORIDADE PARA EXPEDIR NORMA GERAL (ART. 24, X1V, § 1°). 1. Os
artigos 1°, 4° 6° e 7° da lei impugnada nao afrontam a regra, de
reproducdao federativamente obrigatéria, que preserva sob a
autoridade do chefe do Poder Executivo local a iniciativa para iniciar leis
de criagdo e/ou extingdo de Ministérios e érgdos da Administragdo Publica
(art. 61, § 19 1lI, “e”, da CF). Mera especificagcio de quais cuidados
médicos, dentre aqueles ja contemplados nos padrées nacionais de
atendimento da rede publica de saude, devem ser garantidos a
determinada classe de pacientes (portadores de sequelas graves
causadas por queimaduras). 2. A clausula de reserva de iniciativa inscrita
no art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituigcdo, por sua vez, ndo tem qualquer
pertinéncia com a legislagdo objeto de exame, de procedéncia estadual,
aplicando-se tao somente aos territérios federais. Precedentes. 3.
Inocorréncia, ainda, de violagao a preceitos orgamentarios, tendo em vista o
acréscimo de despesas publicas decorrentes da garantia de assisténcia
médica especializada a vitimas de queimaduras. Conforme reafirmado pelo
Plenario Virtual desta Suprema Corte em sede repercussao geral (ARE
878.911, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de 10/10/2016): “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de servidores
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publicos (art. 61, § 1°,1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”. 4. Ao dispor
sobre transporte municipal, o art. 8° da Lei n® 16.285/2013 do Estado de
Santa Catarina realmente interferiu na autonomia dos entes municipais, pois
avangou sobre a administragdo de um servigo publico de interesse local (art.
30, V, da CF). Além disso, o dispositivo criou presungao legal de restricao
de mobilidade de vitimas de queimaduras graves, distanciando-se do critério
prescrito em normas gerais expedidas pela Unido dentro de sua
competéncia para legislar sobre protecéo e integracao social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, e § 1°, da CF). 5. A norma prevista
no art. 9° da Lei estadual 16.285/2013 funciona como clausula de mero valor
expletivo, que apenas conecta uma categoria normativa geral, de “pessoas
com deficiéncia”, com uma classe especial de destinatarios sempre
caracterizados por incapacidade laboral — “pessoas com sequelas graves
incapacitantes decorrentes de queimaduras” — sem que exista qualquer
contraste entre as duas disciplinas. 6. A¢ao direta parcialmente procedente
quanto ao art. 8° da Lei 16.285/2013, do Estado de Santa Catarina. (STF,
ADI 5293-SC, j. 08/11/17, destacamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 5.056, de 11 de
setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a
obrigatoriedade de se instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento
para evacuagdes emergenciais na rede de ensino publico e particular
Obrigacdo imposta & iniciativa privada |. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Obrigagdo imposta a todos que se enquadrarem na norma,
de forma indistinta. Policia administrativa. Caso que nao se insere entre os
de iniciativa privativa do Poder Executivo ... (TJSP, ADI n° 2023869-
31.2018.8.26.0000, j. 29/08/18).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizacdo sobre
as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposi¢cao de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagédo dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado
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de S&o Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagdo orcamentaria especifica que nao torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sangéo de multa, sem, contudo, prever de forma
exata e clara o 'quantum' cominado para a hipétese de infragao
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no
artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, destacamos)

Outrossim, o art. 24. XIl, da Constituicdo Federal dispde que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protegao e defesa da
saude, o qual deve ser lido em conjunto com o art. 30, I, da mesma Carta, que atribui
aos Municipios competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber.

A esse respeito, busca-se pelo projeto de lei em apreco a protecdo da saude das
mulheres que atravessam o periodo de luto perinatal, estando demonstrada a
competéncia legislativa municipal para a disciplina da matéria.

Oportuno registrar que a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, fruto do poder
constituinte derivado decorrente, dispoe:

673488.

Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirao o
direito a saude mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico,
mental e social do individuo e da coletividade e a reducédo do risco de
doengas e outros agravos;

3 - direito a obtencgéo de informagdes e esclarecimentos de interesse da
saude individual e coletiva, assim como as atividades desenvolvidas pelo
sistema;
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Artigo 220 - As agbes e 0s servigos de saude sao de relevancia publica,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagao e controle.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 213, inciso I,
abaixo transcrito:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito
a saude, mediante:

| - politicas que visem ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminagéo do risco de doengas e
outros agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de
trabalho;

11l - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao, preservagao
e recuperacao da saude.

Resta demonstrada, portanto, a adequagéo do projeto sob o prisma juridico.

Para ser aprovado o projeto dependerd de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

N&o obstante, é necesséria a apresentacao de Substitutivo a fim de excluir o § 2° do art.
2°, pois ao fixar um prazo minimo para execugéo do servigo publico em tela o projeto
interfere em aspecto reservado a esfera de atribuigées do Poder Executivo, sobre o qual
o Poder Legislativo ndo pode dispor (v.g. TISP ADI n°® 2165992-76.2023.8.26.0000).

673488.

Em vista do exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO,
JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0193/25.

Dispbée sobre o acompanhamento
psicolégico para mulheres em luto perinatal
no Municipio de Séo Paulo.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:
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Art. 1° Fica criado o acompanhamento psicolégico para mulheres em luto perinatal, que
tenham sofrido a perda de um filho, seja por aborto espontaneo, falecimento durante a
gestacao ou no parto, a ser disponibilizado na rede publica de saude no Municipio de
Sao Paulo.

Art. 2° O acompanhamento psicoldgico, previsto nesta Lei, tem como finalidade
promover a saude mental e oferecer acolhimento adequado durante o luto perinatal,
proporcionando a mulher um espaco seguro de escuta, apoio emocional e orientacéo
profissional.

Paragrafo unico. O atendimento psicologico sera iniciado imediatamente apds a
constatagdo da perda e devera ser realizado por profissionais especializados, podendo
ocorrer de forma individual ou em grupo, conforme a necessidade da mulher.

Art. 3° A rede publica de saude do Municipio de Sdo Paulo devera disponibilizar, de
forma clara e acessivel, informagdes sobre os servigos de acolhimento psicolégico

destinados as mulheres em luto perinatal.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa,

673488.
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