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PARECER N° [NUMERO DO PARECER] DA COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 447/2024.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Eliseu Gabriel que autoriza a
criacdo do Programa "Pé-de-Meia" para os Estudantes matriculados na Educacdo de

Jovens e Adultos (EJA) no &mbito do municipio de Sao Paulo.

A propositura objetiva proporcionar apoio financeiro aos estudantes da EJA, incentivando a
continuidade e conclusao dos estudos, visando reduzir a evasao escolar e contribuir para a

inclusao social e econdmica dos beneficiarios.

Nao obstante os elevados propésitos de seu autor, sob o aspecto estritamente juridico, o
projeto n&o reuine condi¢des para prosseguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado a

seguir.

O projeto, ao propor a concessdo de bolsas de auxilio financeiro, invade matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo. A gestdo, organizacdo e execucao de politicas
publicas, como a concessao de beneficios financeiros, inserem-se na esfera de atribuigbes
do Poder Executivo, conforme estabelece a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, em
seu art. 70, incisos VI e X1V, e no art. 37, §2°, inciso IV.

673440.

Conforme destacado por Hely Lopes Meirelles, o Legislativo atua como poder normativo
genérico e abstrato, enquanto o Executivo transforma os mandamentos legislativos em atos
especificos e concretos de administracdo. Neste sentido, o projeto ao determinar a criagédo
de um programa de auxilio financeiro adentra no campo da "reserva de administragao”, area

na qual compete exclusivamente ao Prefeito tragar as diretrizes e agbes administrativas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo corrobora esse
entendimento, declarando inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que criam
beneficios ou interferem na gestdo administrativa. A criagdo de programas que geram
despesas e interferem na estrutura administrativa é prerrogativa do Poder Executivo, sendo

indevida a interferéncia legislativa nessas matérias.
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Ainda que o projeto contenha carater "autorizativo", esse tipo de legislagdo ndo pode servir
como instrumento para o Legislativo invadir as atribuigbes constitucionais do Executivo.
Como esclarecido pelo Prof. Sérgio Resende de Barros, leis autorizativas que apenas
concedem permissao ao Executivo para realizar a¢des ja autorizadas pela Constituigdo nao

tém validade juridica e sédo inconstitucionais por invadirem competéncia exclusiva.
Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE do projeto, sem prejuizo do prosseguimento
do mesmo na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79

do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, em

673440.
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